Elektronicznie podpisany przez:
5 Jolanta Bialobrzewska
’ Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 2 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr 3.h./146/2022 ;

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
g z dnia 2 grudnia 2022 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez W6éjta Gminy Goworowo projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goworowo na lata 2023-2031.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajgcy w sktadzie:
Przewodniczaca - Jolanta Biatobrzewska
Cztonkowie - Wojciech Tarnowski

- Maciej Dabrowski

uchwala, co nastepuje:

§1.
Wydaje opini¢ pozytywng z uwagami o przediozonym przez Wojta Gminy Goworowo projekcie
uchwaty Rady Gminy Goworowo w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Goworowo na lata 2023-2031.

§ 2.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w
terminie 14 dni od dnia jej dorgeczenia.

Uzasadnienie

W dniu 10 ]istopada 2022 roku wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie przekazany w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty Rady Gminy Goworowo
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goworowo na lata 2023-2031.
Analizujgc wskazany projekt stwierdzono, Zze zawiera on dane wymagane art. 226 ust. 1, 2a oraz ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projeki spetnia tez wymogi__ okre$lone art. 227 ustawy o finansach publicznych, dotyczgce okresu
objetego wieloletnig prognozg finansowg oraz okresu objetego prognozg kwoty diugu.

Wedtug projektu wieloletniej prognozy finansuwej planowane zadtuzenie Gminy na koniec 2023 roku
wyniesie 16.679.690,63 zt, co stanowi 42,37% planowanych dochodéw Gminy na 2023 r.



W omawianym projekcie przewidziano upowaznienia dla Wéjta nie\}vykraczajace poza zakres
okreslony w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki biezace s wyzsze niz dochody biezace i tym samym relacja, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych nie zostata spefniona. Jednak majagc na uwadze, Ze suma
przekroczen tej relacji w latach 2023-2025 jest nizsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w
poszczegdlnych latach, nalezy uznaé, ze budzet w tej czesci zostat opracowany z uwzglednieniem
przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927).

Wartosci przyjete na 2023 r. w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w przediozonym przez
Wojta projekcie budzetu Gminy na 2023 r. sg zgodne, a wigc w przypadku podjgcia przez Rade Gminy
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i uchwaty budzetowej na 2023 r. zgodnie z

przedtozonymi projektami, zostanie spetniony warunek okreslony art. 229 ustawy o finansach
publicznych. )
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Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w latach 2024 - 2025 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych (obliczona w oparciu 6 plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy)
nie zostata zachoWana. Bioragc jednak pod uWage art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 roku o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2022 poz. 1964), Gmina Goworowo w latach 2024 - 2025 spetnia warunek niezachowania relacji,
gdyz prognozowana fgczna kwota diugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku ’2024 i
2025 nie przekracza 100% planowanych dochodéw ogétem, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w
art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Skitad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Zze niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$¢ spiaty
zobowigzar jednostki samorzadu terytorialnego moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
Gmine w roku budzetowym i latach nastgpnych. Zasadne jest zatem, aby jednostka na biezaco
analizowata sytuacje¢ finansowa Gminy w aspekcie planowanych i wykonanych wielkoSci
wplywajgcych na ustalenie relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i podejmowata
dziatania majace na celu poprawe indywidualnego wskaznika zadtuzenia, tym bardziej, ze istnieje
ryzyko niespetnienia powyzszej relacji réwniez w latach 2029 - 2030. We wskazanych latach réznica
migdzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzar obliczonym w oparciu o plan 3 kw. roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (poz. 8.3), a wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty sptaty
zobowigzar (poz. 8.1) jest nizsza od 1 % i wynosiw 2029 r.-0,57% a w 2030 r. - 0,60%.

Analizujgc ten projekt Skiad Orzekajacy stwierdzit nastepujgce nieprawidtowosci w zataczniku Nr 1
do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej:

- w kolumnie “Wykonanie 2022" warto$¢ zrédet pokrycia deficytu jest nizsza niz wielko$¢ deficytu
budzetu



- poz. 10.6 nie jest rowna kwocie diugu z przewidywanego wykonania 2022

- w roku 2031 kwota prognozowanej nadwyzki budzetowej nie zostata przeznaczona w pelnej
wysokosci na splate kredytow, pozyczek. W objasnieniach brak informacji na temat przeznaczenia
czesci prognozowanej nadwyzki na inny ceI.I

- rozbieznosci migdzy WPF a Budzetem w 2023 roku w pozycjach:

a) 1.1.5.1 dochody z podatku od nieruchomosci. W WPF wykazano kwote 3.200.000,-, natomiast w
budzecie jest to kwota 3.260.000,-

b) 2.1.1 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. W WPF wykazano kwote 19.508.768,-,
natomiast w budzecie jest to kwota 19.108.768,-

c) 2.2.1 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy. W WPF
wykazano kwote 10.565.037,67 zt, natomiast w budzecie jest to kwota 10.595.037,67 zt

d) 9.1.1 Dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. W WPF wykazano
kwote 546.342,- zt, natomiast w budzecie jest to kwota 396.342,- zt

Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze w przediozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Goworowo w zatgczniku nr 2 nie ujeto przedsigwzigcia "Przebudowa drég na terenie gminy
Goworowo" zaplanowanego w WPF w roku 2022 na lata 2023-2024. W objasnieniach brak informacji
o ewentualnej rezygnaciji z realizacji przedsiewziecia.

Majgc powyzsze na uwadze, a takze zamieszczone w projekcie objasnienia przyjetych warto$ci, Sktad
Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Jolanta Biatobrzewska
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)






