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Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. 2022 poz. 559 z pézn. zm.),
prowadzenie polityki z zakresu gospodarowania przestrzenia i zapewnienia ladu przestrzennego na terenie
gminy nalezy do zadan wilasnych gminy. Zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy okrelone s3 w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 503 ze zm.).

Podstawowym dokumentem planistycznym zwigzanym z ksztaltowaniem i prowadzeniem polityki
przestrzennej, w tym z okre§leniem lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, jest studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zwane dalej studium. Sporzadzane jest
ono przez wojta/burmistrza/prezydenta jednostki dla obszaru w jej granicach administracyjnych. Zgodnie z art.
9 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Studium nie jest aktem prawa miejscowego,
jednak zgodnie z art. 9 ust. 4 wigze organy gminy przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, zwanych dalej planami miejscowymi. Polityka przestrzenna Gminy jest obecnie realizowana
przez Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo przyjete
uchwalg nr XXXIV/209/17 Rady Gminy Goworowo z dnia 27 marca 2017 roku.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany miejscowe s3 aktami
prawa miejscowego tworzonymi w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym inwestycji celu publicznego
oraz okreslania sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy. Za ich uchwalenie odpowiada rada gminy. Przed
podjeciem uchwaty o przyjeciu planu miejscowego, wojt/burmistrz/prezydent zobowigzany jest do wykonania
analizy zasadnoéci przystgpienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan
z ustaleniami studium.

Aktualnie! na obszarze gminy Goworowo obowiazujg trzy miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego gminy uchwalone w roku 2002. Wszystkie plany sporzadzone zostaty na podstawie przepisow
nie obowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym.

Utrata aktualnosci gminnych dokumentéw planistycznych moze by¢ zwigzana ze: zmiang przepisoéw, na
podstawie ktorych sa sporzadzane lub przepiséw odrgbnych majacych zastosowanie przy sporzadzaniu tych
dokumentéw, zmiang uwarunkowan, bedgcych podstawa do sporzadzenia dokumentéw planistycznych
w szczegblnosci wplynieciem nowych wnioskow inwestor6w, mieszkancow czy organéw wiasciwych do
opiniowania i uzgadniania dokumentéw planistycznych. Planowanie przestrzenne jest procesem ciaglym, co
oznacza konieczno$¢ monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz sporzgdzania
okresowej oceny przyjetych celéw rozwoju i kierunkéw polityki przestrzennej pod wzglgdem zmieniajgcych
sie uwarunkowan i potrzeb gminy. Jest to warunkiem utrzymania tadu przestrzennego i wzmocnienia
Zrdwnowazonego rozwoju gminy.

! Stan na listopad 2022 r.
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1.1 Cel i podstawa prawna opracowania

Celem opracowania jest ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Goworowo a takze miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na obszarze gminy, a dalej — zidentyfikowanie potrzeb zmian w studium oraz ocena potrzeb
sporzadzenia planéw lub zmiany planéw. Prowadzi¢ ma to do zoptymalizowania dziataf w zakresie planowania
przestrzennego w gminie.

Zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Wojt Gminy ma obowigzek wykonania, co najmniej raz w czasie kadencji Rady, analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postepOw w opracowaniu planéw miejscowych oraz
opracowania wieloletniego programu ich sporzadzania. Ostatnia analiza zostata sporzadzona dla lat 2012-2015.

Opracowanie zostalo sporzadzone na podstawie umowy zawartej w dniu 22 wrze$nia 2022 roku na
wykonanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, zgodnie z przepisem art. 32 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 503 ze zm.)
pomigdzy Gming Goworowo a firmg PHU Maxi Ustugi Urbanistyczne.

1.2 Zakres opracowania

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
opracowanie obejmuje analize aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Goworowo oraz obowigzujacych na obszarze gminy miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, tj. w szczegdlnosci aktualno$¢ w stosunku do ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 503 ze zm.), aktow wykonawczych
ustawy dotyczacych studium i planéw miejscowych oraz dokumentéw szczebla lokalnego i regionalnego.

Opracowanie obejmuje ponadto analize zgodnosci obowiazujacych planéw miejscowych ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ocen¢ postepoéw w opracowaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W celu oceny wplywu dokumentéw planistycznych oraz podjetych proceséw inwestycyjnych na stan fadu
przestrzennego gminy dokonano analizy zgodnosci studium z wydanymi decyzjami o warunkach zabudowy
oraz decyzjami o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na podstawie wykonanych analiz opracowano
wieloletni program sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego — sporzadzony
w sposob ogolny dzigki czemu zapewniajacy mozliwo$¢ dostosowania si¢ do nieprzewidywalnych zmian
uwarunkowan.




1.3 Materialy wyjsciowe

Podstawe do sporzadzenia niniejszego dokumentu stanowily nastepujace materiaty:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo przyjete
Uchwala nr XXXIV/209/17 Rady Gminy Goworowo z dnia 27 marca 2017 roku.

= uchwaly o przyjeciu obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru gminy Goworowo wraz z zatgcznikami:

- Zmiana w miejscowym ogélnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo
uchwalona w dniu 6 czerwca 2002 roku Uchwatg nr 11I/194/02 Rady Gminy Goworowo;

- Zmiana w miejscowym og6lnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo
uchwalona w dniu 6 czerwca 2002 roku Uchwalg nr 11I/193/02 Rady Gminy Goworowo;

- Zmiana w miejscowym og6lnym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo
uchwalona w dniu 13 sierpnia 2002 roku uchwatg nr 111/202/02 Rady Gminy Goworowo;

= rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, wydanych w
latach 2016-2022,

= powiatowa ewidencja gruntéw i budynkéw,

materiaty kartograficzne z zasobu geoportal.gov.pl, gdos.gov.pl, codgik.gov.pl oraz openstreetmap.org (w
tym m. in. baza danych obiektéw topograficznych BDOT 10k, baza danych Open Street Map, dane z
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju, dane przestrzenne
dot. obszaréw chronionych udostepniane przez Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska),

» dane z serwisu BDL — Bank Danych Lokalnych, Gtownego Urzgdu Statystycznego
(https://bdl.stat.gov.pl/).

5. ANALIZA ZGODNOSCI DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH OBOWIAZUJACYCH NA

OBSZARZE GMINY GOWOROWO Z USTALENIAMI DOKUMENTOW SZCZEBLA
REGIONALNEGO I LOKALNEGO

Podstawa wykonania niniejszej analizy sa wymogi zawarte w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 503 ze zm.), zgodnie z ktérymi organ
wykonawczy gminy sporzadza studium uwzgledniajgc ustalenia okreslone w:
»  strategii rozwoju i planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
= strategii rozwoju ponadlokalnego,
= strategii rozwoju gminy (gmina Goworowo nie posiada strategii rozwoju gminy).
Gmina Goworowo nie znajduje si¢ w obszarze zwigzku metropolitarnego. Analiza zgodno$ci ustalen
dokumentéw planistycznych obowigzujacych na obszarze gminy Goworowo wykonana zostata wigc

w odniesieniu do tresci Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego i Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego do 2030+.

2.1 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego 2030+

Aktualnie obowigzujaca Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Mazowieckiego 2030+, przyjeta zostata uchwatg
nr 72/22 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r. W SRWM 2030+ zidentyfikowano
tzw. Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). Gmina Goworowo zostata zakwalifikowana do obszaréw
problemowych. OSI problemowe obejmuja podregiony NUTS 3 wojewodztwa mazowieckiego. Wyznaczone
zostaly w celu zniwelowania istniejacych probleméw i barier dla rozwoju nowych lub istniejacych funkcji
i poprawy warunkéw Zzycia mieszkancéw w podregionach wojewodztwa mazowieckiego. Interwencje
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w kazdym OSI problemowym ograniczono do dwéch kluczowych obszaréw tematycznych, ktérych potencjat
Jest niedostatecznie wykorzystany badz ktore negatywnie oddziatuja na pozostate sfery zycia spoteczno-
gospodarczego z uwagi na kumulacje¢ niekorzystnych czynnikéw, uniemozliwiajac efektywne wykorzystanie
istniejacych potencjaléw rozwojowych podregionow.

Gmina Goworowo nalezy do Ostroleckiego obszaru strategicznej interwencji. Gmina Goworowo zostala
wskazana jako obszar zagrozony trwala marginalizacja z kumulacjg probleméw spoteczno-ekonomicznych.

Interwencja w OSI ostroleckim zorientowana bedzie na poprawe warunkéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i zwigkszenie zdolnoéci absorpcyjnych podregionu, z wykorzystaniem wewnetrznych
potencjaléw obszaru, w tym miast Ostrolgki i Ostrowi Mazowieckiej. Kluczowe w tym zakresie s3 dziatania na
1zecz poprawy skomunikowania podregionu z reszta wojewddztwa, zwlaszcza poprzez rozwdj sieci kolejowej
oraz powigzanej z nig komunikacji autobusowej. Oprocz systemu transportowego, dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow i stanu $rodowiska obszaru istotne jest zwigkszenie dostepnosci do sieciowej infrastruktury
komunalnej, w szczego6lnosci gazowej i kanalizacyjnej. Warunki przyrodnicze obszaru, jak rowniez duze
znaczenie sektora rolnego dla gospodarki podregionu, tworza potencjat dla rozwoju rolnictwa ekologicznego
w ramach rodzinnych gospodarstw rolnych. Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze i kulturowe, zasadne jest
takze wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej w celu bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu
turystycznego dla rozwoju gospodarki podregionu.

Dziatania w OSI ostroteckim skoncentrowane bgda na wskazanych ponizej obszarach.
1. Poprawa dost¢pnosci obszaru poprzez:

e rozwdj transportu kolejowego z wykorzystaniem nowych i zmodernizowanych linii kolejowych,
uzupelnienie sieci przystankowej oraz zwigkszenie liczby potgczen,

e rozw¢j zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajacego dostepnosé
przystank6w kolejowych i centréw lokalnych.

2. Ochrona oraz wykorzystanie waloréw §rodowiska przyrodniczego poprzez:

e rozwdj rolnictwa ekologicznego,

» wykorzystanie potencjatu przyrodniczego, w tym obszaréw nadrzecznych i lesnych, na potrzeby
rekreacyjno-wypoczynkowe, np. agroturystyki,

¢ modernizacj¢ istniejacej infrastruktury turystycznej oraz budowe nowych szlakéw turystyki
aktywnej,

» rozbudowe i modernizacj¢ systemow kanalizacyjnych, gazowych i cieplowniczych.

Analiza kierunkéw dzialan wskazanych w SRWM 2030+ w poréwnaniu do ustalen przyjetych
w obowigzujagcym studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo oraz
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego prowadzi do twierdzenia, Ze dokumenty
planistyczne gminy Goworowo w zadawalajacym stopniu pozwalajg na realizacje celow przyjetych w strategii.
SRWM 2030+, kladzie duzy nacisk na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i zwigkszenie zdolno$ci absorpcyjnych podregionu, z wykorzystaniem wewnetrznych potencjatéw obszaru,
w tym miast Ostroleki i Ostrowi Mazowieckiej.

Zgodnie z wymogami ustawowymi (art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa uwzglednia si¢ w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Strategia jest dokumentem sformutowanym w okreslonym

stopniu  ogolnodci, ktérego cele realizuje w formie ustalen przestrzennych plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego.

2.2 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa mazowieckiego

Obecnie obowigzujacy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego zostat
przyjety Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 22/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. (PZPW). Studium
obowigzujace na obszarze Gminy Goworowo zostato uchwalone w 2017 roku — czyli przed przyjeciem planu
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zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego w obecnej formie. Sytuacja ta implikowata
koniczno§¢ analizy zgodnosci ustalen studium z kierunkami zagospodarowania przyjetymi w dokumencie
wojewddzkim.

Nowy plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego jest dokumentem
zawierajacym ogélne zatozenia rozwoju regionu, jednak pozwalajagce na okreslenie znaczenia gminy
Goworowo w strukturze przestrzennej wojewodztwa. Zgodnie z PZPW gmina Goworowo nalezy do obszarow
wiejskich uczestniczagcych w procesach rozwojowych. Sg to tereny $ciSle powigzane z najwazniejszymi
o$rodkami miejskimi regionu, potozone w strefie oddziatywania potencjatu rozwojowego miast. Obszary te
charakteryzuja si¢ dobrymi potaczeniami komunikacyjnymi z miastami i tym samym ufatwionym dostgpem do
rynku pracy, ushig publicznych i ustug wyzszego rzedu. W gminach zlokalizowanych na tych terenach

zauwazalne jest zjawisko suburbanizacji oraz zatracania ich wiejskiego charakteru zwigzanego
z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych.

Do gtoéwnych zasad zagospodarowania tych obszaréw zaliczono m. in.: ochrong terenow otwartych przed
rozpraszaniem zabudowy, przeciwdzialanie negatywnym skutkom suburbanizacji w aspekcie ochrony
$rodowiska, ochrone krajobrazu przed chaosem inwestycyjnym i ksztattowanie tadu przestrzennego, ochrong
gruntéw rolnych klas I-III oraz gruntéw lesnych przed ich nieuzasadnionym przeznaczaniem na cele nierolnicze
i niele$ne, wspieranie dzialalnosci gospodarczej towarzyszacej produkcji rolnej, a takze dazenie do
zréwnowazonego rozwoju funkcji pozarolniczych.

Pod wzgledem infrastruktury transportowej, gmina Goworowo zlokalizowana jest w pasie korytarza
transportowego o znaczeniu regionalnym relacji Warszawa- Ostroteka. Kierunki rozwoju w zakresie systemow
transportowych wojewodztwa wynikaja z uwzglednienia ustalen zawartych w dokumentach krajowych
i wojewodzkich, o ktérych mowa w art. 39 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22022 r. poz. 503, ze zm.) oraz postulatéw wynikajacych z analizy systemu transportowego w kontekscie:
nieréwnowagi pomiedzy podsystemami drogowym i kolejowym, brakéw w zakresie powigzan transportowych
w obszarach aglomeracji, ktére powinny byé uzupelniane gtéwnie poprzez budowe infrastruktury transportu
zbiorowego oraz jego odpowiednig organizacje. W zakresie systemu drog krajowych na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego PZPW uwzglednia budowe szereg drdg, natomiast nie w obszarze gminy Goworowo.
W zakresie systemu kolejowego na obszarze wojewddztwa mazowieckiego w Planie uwzglednia sig
przebudowe/rozbudowe linii kolejowej nr 29 na odcinku Mostéwka — Ostrolgka, ktora przebiega przez gming
Goworowo. Plan uwzglednia inwestycje z zakresu systemu elektroenergetycznego jakg jest budowa linii 400
kV relacji Stanistawow — Ostroleka.

3. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN 1 “IEIERUNK(—ﬁj

 ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY GOWOROWO

3.1 Informacje ogélne dotyczace obowigzujacego Studium uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Goworowo

W celu ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym okreslenia lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, organ wykonawczy gminy sporzadza studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, zwane dalej studium. Dokument ten, zgodnie z art. 9 pkt. 5 wspomnianej
wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie jest aktem prawa miejscowego, tylko
opracowaniem kierunkowym, stanowigcym wyraz polityki przestrzennej wiadz samorzadowych gminy.
Ustalenia studium sg jednak wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw (art. 9 pkt. 4). Powyzsze
sprawia, ze jest ono prawem wewnetrznym gminy wigzacym wiadze oraz podporzadkowane jej organy
i jednostki, w podejmowanych decyzjach w zakresie dziatan dotyczacych polityki przestrzennej na terenie
gminy dla realizacji okreslonych celow.

Studium obowigzujace na obszarze gminy Goworowo sporzadzone zostato na podstawie ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz.U. 2022 poz. 503 z p6zn. zm.) i przyjete
Uchwalg nr XXXIV/209/17 Rady Gminy Goworowo z dnia 27 marca 2017 roku.

7



Obowigzujacy dokument studium gminy Goworowo podzielony zostal na 3 czesci:
e (Czgs¢ I- wprowadzenie;

e (Czgs¢ II- Uwarunkowania Zagospodarowania Przestrzennego Gminy— czgé¢ tekstowa i zalacznik
graficzny opracowany w skali 1: 25 000;

o Czgs¢ III- Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy — czg$é tekstowa i zatgcznik graficzny
opracowany w skali 1: 25 000

3.2 Analiza zgodno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

zustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktami
wykonawczymi dotyczacymi studium

3.2.1. Analiza zgodnosci ustalen obowigzujacego studium z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

W ostatnich latach najbardziej istotne zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzily trzy ustawy: ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774, 1688), ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o rewitalizacji (Dz.U. 2021 poz. 485) oraz ustawa o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 782). Pierwsza z nich, tzw. ustawa krajobrazowa, wprowadzita
Jedynie kilka uszczegétawiajacych zmian, ktére wymagaja uwzglednienia w studium (m.in. zwigzanych
zaudytem krajobrazowym). Natomiast ustawa o rewitalizacji rozszerzyta znaczaco zakres analiz
wykonywanych w czgéci dotyczacej uwarunkowan studium, ktére sg podstawg do sformutowania i wyznaczenia
kierunkéw oraz zakresu przestrzennego zmian, w tym obszaréw wskazywanych w studium do zabudowy.
Zmiany te sg uzaleznione migdzy innymi od:

* analiz ekonomicznych, §rodowiskowych i spotecznych;

» prognoz demograficznych, w tym uwzgledniajacych, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodka wojewodzkiego;

* mozliwosci finansowania przez gmin¢ wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej,
a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadah wiasnych gminy;

* Dbilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Ze wzglgdu na znaczne konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego gmin, zwigzane
z wprowadzeniem konieczno$ci dokonywania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe wskazano
ponizej schemat postgpowania narzucony przez ustawodawce. Zgodnie z art. 10. ust. 5 ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 503 ze zm.): dokonujqgc bilansu
terenow przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formuluje sig, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spolecznych, prognoz demograficznych
oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a—c, maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy;

2) szacuje sig chlionnos¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
Jfunkcjonalno — przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, rozumiang jako mozliwosé
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy;

3) szacuje sig chlonnos¢, polozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod
zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwosé lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) poréwnuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1, oraz
sumg powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie,
gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, o ktérym mowa w pkt I:
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a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — nie przewiduje
sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2i 3,
b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — bilans terenow pod
zabudowe uzupelnia sig o réznice tych wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy i przewiduje si¢ lokalizacjg nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w phkt 2
i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej z uzupetnionego bilansu;
5) okresla sie:
a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz
spolecznej, stuzqcych realizacji zadan wtasnych gminy,
b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajqce z koniecznosci realizacji zadari wlasnych, zwiqzane z lokalizacjq
nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o kiérym mowa w pkt 4 lit. a,
poza tymi obszarami;
6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa wpkt 5 lit. b, przekraczajg mozliwosci finansowania,
o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sig zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nowgq zabudowe do

mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej [ infrastruktury technicznej oraz
spotecznej.

Dnia 16 kwietnia 2020 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektérych innych ustaw, ktéra znowelizowala ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z tym aktem od 31 paZzdziernika 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego s zobowigzane do
tworzenia i prowadzenia zbioréw danych przestrzennych dla aktéw planowania przestrzennego (APP).
Pod skrétem APP kryja sie takie dokumenty, jak: plan zagospodarowania wojewo6dztwa, studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowy plan odbudowy i rewitalizacji.

Nowelizacja zaklada, Ze akty te powinny mie¢ obowiazkowo forme¢ rastra z nadang georeferencjg wraz
z metadanymi, wektorowym zasiegiem dokumentu oraz odniesieniem do tresci dokumentu powigzanego.
Szczegbly techniczne w tym zakresie okre§la rozporzadzenie ws. zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Przepisy te sa waznym krokiem we wdrazaniu dyrektywy INSPIRE dotyczacej budowy europejskiej
infrastruktury informacji przestrzennej (IIP). Pozwola bowiem przygotowac jednolite w skali kraju zbiory
danych dla tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne” zgodne z unijnymi przepisami. Dotychczas ich brak
mocno zanizat wskazniki zgodno$ci naszej IIP z INSPIRE.

Zgodnie ze wspomniang nowelizacja dane przestrzenne dla obowigzujacych APP musza zostaé utworzone
do 31 pazdziernika 2022 r. Aktualnie (stan na listopad 2022), gmina Goworowo jest w trakcie tworzenia
i udostepniania zbioréw danych przestrzennych. Zostala zawarta umowa z firma zewnetrzng, ktéra
bedzie odpowiedzialna za udostepnianie w/w danych, zgodnie z wymaganiami ustawy.

—
Obowiazujace Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Goworowo zostalo sporzadzone w roku 2017, a wigc po wprowadzeniu koniecznosci
sporzadzenia bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, z uwzglgdnieniem ww. przepiséw
ustawy.

—



Oceniajgc aktualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Goworowo w stosunku do regulacji zawartych w obowigzujacej ustawie z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 503 ze zm.) skonfrontowano zakres

tematyczny okre§lony w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z trescig obowiazujacego studium. Wyniki analizy prezentuje
Tabela 1.

Tabela 1. Ocena zgodnosci ustalefn obowigzujacego studium w zakresie uwarunkowan rozwoju
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Zrédlo: opracowanie wlasne

UWARUNKOWANIA ROZWOJU
va: ggg&%%mi‘;‘fgf& JS.EEZE OCENA ZGODNOSCI STUDIUM Z ZAPISEM
W SZCZEGOLNOSCI Z: USTOWY:
Cze$¢ II studium, punkt 1
1 dotychczasowego przeznaczenia,
zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
Tre§é Studium zgodna z przepisem ustawy, cze§ciowo
zdezaktualizowana.
e T T — Czesé I studium, punkt 2
. i wymogdw jego ochrony; Tre$¢ Studium zgodna z przepisem ustawy, cze$ciowo
zdezaktualizowana.
diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy
2 dnia 6 grudnia 2006 1. i
2a o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
przygotowanej na potrzeby strategii Brak odniesienia do diagnozy
T0ZWOju gminy
stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej Czesé I studium, punkt 3
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i1 jakosci
3 zasobow wodnych oraz wymogéw ochrony .. . . L.
srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym Tre§¢ Studium zgodna z przepisem ustawy, czg§ciowo
krajobrazu kulturowego; zdezaktualizowana w zwigzku z czasem powstania.
Cze$¢ II studium, punkt 4
4 stanu dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej; Tre$é Studium zgodna z przepisem ustawy.
T . Czesé II studium, punkt 5
rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie " — -
4a krajobrazowym lub okreslenia przez audyt Brak odniesienia do ustalen audytu krajobrazowego z uwagi
krajobrazowy granic krajobrazéw na to, Zze dokument ten nie zostat jeszcze opracowany dla
priorytetowych; wojewddztwa mazowieckiego. Natomiast w Studium jest
o tym informacja.
warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym -  Cze$¢ U studium, punkt6
ochrony ich zdrowia, oraz Tre&é Studium e o v is -
zapewnienia dostgpnosci osobom ze e o NS S LU SP R TEROTY.
szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa Brak odniesienia Eio usti}len zapewnienia qostgpnosm
? w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu ssobomze szszepdlngmi polrzeban, o kto_rych mowa
dostepnosci osobom ze w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci
szczegblnymi potrzebami, zgodnie osobom ze .szczegélnymi p.otxzebam.i, zgodnie z
i __ uniwersalnym projektowaniem;; | s i 2 e i
” s g o Czes$¢ I studium, punkt 7
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia; Treéé Studium zgodna z przepisem ustawy.
7 Cze$€ II studium, punkt 8
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| PKT.

UWA:RUNKOWANIA ROZWOJU

w STUDIUM UWZGLEDNIA SIE
UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE
- W SZCZEGOLNOSCI Z:

OCENA ZGODNOSC! STUDIUM Z ZAP]SEM
USTAWY

potrzeb i mozliwos$ci rozwoju gminy,
uwzgledniajacych
w szczegolnosci:
a) analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i
spoleczne,
b) prognozy demograficzne,
mﬁdﬁ:fémﬁgmﬁﬁ:jgich Tre$¢ studium zgodna z przepisem ustawy —
obszaré;v finkcjonalnych o&rodia studium uwzglednia wskazane w ustawie analizy, prognozy
wojewddzkiego, QP Ditanes,
¢) mozliwosci finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spoteczne;j,
shuzgcych realizacji zadan wiasnych gminy,
d) bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe.
8 N ntow: Cze$é 1T studium, punkt 9
p €80 gruniow; Tre$¢ Studium zgodna z przepisem ustawy
9 wystepowania obiektow i terenow chronionych Cogit 1l sFudium, pankr 15
na podstawie przepisow odrgbnych; Tre$¢ Studium zgodna z przepisem ustawy
10 wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen Czgs¢ I studium, punkt 11
geologicznych; Tres$¢ Studium zgodna z przepisem ustawy.
Cze$¢ 11 studium, punkt 12
wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, : .
1 zasobOw wod podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego ., . .
sktadowania dwutlenku wegla; Tre$¢ Studium zgodna z przepisem ustawy.
ngﬁc I studium, punkt 13
Tresé Studium zgodna Z przepisem ustawy jednak
zdezaktualizowana.
wystepowania terenéw gérniczych Studium wskazuje na terenie gminy jeden teren gbrniczy
12 wyznaczonych na podstawie przepisow oraz jeden obszar gorniczy o nazwie ,,Czemi.e”.
odrebnych; Zgodnie z danymi Paastwowego Instytutu Geologicznego -
Panstwowego Instytutu Badawczego i projektu MIDAS —na
obszarze gminy Goworowo obszar i teren gormiczy
,,Czernie” zostat zniesiony 08.08.2018 roku.
- Cagéé I studium, punk 14
stanu system6w komunikacji i infrastruktury
13 technicznej, w tym stopnia uporzadkowania ‘ _
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz Tre$¢ Studium zgodna z przepisem ustawy.
gospodarki odpadami;
- Cze$¢ Il studium, punkt 15
Tresé Studium zgodna z przepisem ustawy, Jednak
. zdezaktualizowana.
zadafshiscyelrrealizacii' Aiokadnyeh celbw Studium odnosi si¢ do ustalen Planu Zagospodarowania
14 publicj'zn‘;?::? e Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego przyjetego
) Uchwata Nr 180/14 z 2014 roku.
Aktualnie obowiazujacym PZPW Mazowieckiego przyjgty
zostal Uchwalg or 22/18 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2018 r.
15 Czgs¢ I studium, punkt 16
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UWARUNKOWANIA ROZWOJU

W STUDIUM UWZGLEDNIA SIE
PKT. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE
W SZCZEGOLNOSCI Z:
wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej.

OCENA ZGODNOSCI STUDIUM Z ZAPISEM
USTAWY:

Tres¢ Studium zgodna z przepisem ustawy

Zakres tematyczny, jaki powinna uwzgledniaé cze$é studium dotyczaca kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, okrelony zostat doktadnie w art. 10 ust. 2 ustawy. Przepisy art. 10 ust. 2, 2a, 3a zgodnie
z przyjetym orzecznictwem powinny by¢ interpretowane nie tylko jezykowo, ale i celowo§ciowo — biorgc pod
uwagg cel, ktéremu ma stuzy¢ studium: Nie mozna zatem utrzymywaé, ze wymég zawarcia w studium danego
elementu jest juz speiniony, jezeli w ogéle cos o nim napisano i jakos go okreslono. Wymég ten jest spetniony
dopiero wowczas, gdy napisano o nim tak, by wynikaly z tego konkretne dyrektywy na przysztosé, pozwalajgce
napisa¢ spdjny ze studium plan zagospodarowania przestrzennego. Postanowienia studium sq zatem sprzeczne
z ustawq wtedy, gdy nie realizujq dyspozycji konkretnej normy ustawy, a takze wtedy, gdy ich ogdlnikowosé
i hastowos¢ nie pozwalajg na realizacje celow, ktére ma do spetnienia studium (wyrok NSA z dnia 25 czerwca
2002 r., II SA/Kr 608/02, OSS 2002, nr 4, poz. 103). W Tabeli 2 oceniono zgodno$¢ wskazanych przez ustawe
kierunkoéw z faktycznym zakresem studium obowigzujacym na obszarze gminy Goworowo.

Tabela 2. Ocena zgodnosci ustalen obowigzujgcego studium w zakresie kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego z art. 10 ust. 2 oraz 2a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym
Zrédlo: opracowanie wlasne

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W SZCZEGOLNOSCI:

> {
W STUDIUM OKRESLA SIE ‘ OCENA ZGODNOSCI STUDIUM
i
1
}

Z AKTUALNYMI PRZEPISAMI USTAWY:

Czesé II studium, punkt 1

Tres¢ studium cz¢$ciowo niezgodna z przepisem ustawy.
Brak odniesienia do ustalen audytu krajobrazowego (w
zwigzku z brakiem tego dokumentu dla wojewddztwa
mazowieckiego).

Studium w kierunkach zagospodarowania wyznacza katalog
zamkniety przeznaczen terenu. Powoduje to problemy na
poézniejszym etapie sporzadzania planu miejscowego,
poniewaz w Studium zostato wyznaczone tylko
przeznaczenie dominujace, bez zadnych przeznaczen
dopuszczajacych. Artykut 15 ustep 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze plan
miejscowy musi by¢ zgodny z zapisami studium.
Skutkuje to tym, Ze na przyklad wyznaczone w studium
tereny MN — zabudowy jednorodzinnej, w przysztym planie
miejscowym sporzadzanym na podstawie tego studium mogg
zosta¢ przeznaczone tylko i wylgcznie pod tereny zabudowy
jednorodzinnej, bez mozliwosci wprowadzenia innego

... .. przeznaczenia dopuszczalnego.

Uwzgledniajace bilans terendw przeznaczonych
pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 7
la lit. d: kierunki zmian w strukturze przestrzenne;j
gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego

Ponadto dla obszaréw rolniczych (grunty orne, pastwiska
trwale, igki trwate) oznaczonych symbolem ,,R” ustalono
wskazniki urbanistyczne.

Dla terenéw rolnych nie ustala sie wskaznikow
urbanistycznych, poniewaz takie zapisy prowadza do
niejasnych ustalen. Z jednej strony wskazuje si¢ je jako
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KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W STUDIUM OKRESLA SIE,
W SZCZEGOLNOSCI:

l
|
§
|

wskaznikéw mozna domniemywac, ze dopuszczono na nich

QCENA ZGODNOSCI STUDIUM
Z AKTUALNYMI PRZEPISAMI USTAWY:

tereny otwarte/rolnicze a z drugiej poprzez ustalenie

zabudowe.

Ib

Uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych
pod zabudowg, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 7
lit. d: kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w
tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz
tereny wytgczone spod zabudowy

Cze$¢ III studium, punkt 2

Tre$é studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego
i uzdrowisk;

Czesé III studium, punkt 3

Tre$é studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspotczesne;j;

Cze$é INI studium, punkt 4

Tresé studium zgodna z przepisem ustawy.

kierunki rozwoju systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej;

Czesc III studium, punkt 5

Tre$¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

Cze$¢ III studium, punkt 6

Tre$é studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary, na ktérych rozmieszczone bgdg
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;

Czes¢ III studium, punkt 7

Tre$¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary, dla ktorych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepiséw odrebnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalen i podzialu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;

Cze§¢ III studium, punkt 8

Treéé studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce
-zmiany przeznaczenia gruntéw-rolnych
i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne;

Cze$¢ I studium, punkt 9

Tre§é studinm zgodna z przepisem ustawy.

10

kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej;

.. Czes€ I studium, punkt 10

Tre$é studium zgodna z przepisem ustawy.
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KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

> < - i v . i s . e B ~ - e R >
- W STUDIUM OKRESLA SIE ; ~ OCENA ZGODNOSCI STUDIUM
: :
l

W SZCZEGOLNOSCE: Z AKTUALNYMI PRZEPISAMI USTAWY:

Czes¢ 1T studium, punkt 11

11 obszary szczegblnego zagrozenia powodzig oraz Treéé studium zgodna z przepisem ustawy, jednak
obszary osuwania si¢ mas ziemnych; zdezaktualizowane.

W zwigzku z aktualizacjg Map zagrozenia powodziowego w
tym zakresie wystgpita dezaktualizacja.

12 obiekty Iub obszary, dla ktérych wyznacza sie Czgé¢ 111 studium, punkt 12

Wzl kopaling flav oghromny; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary pomnikow zaglady i ich stref Cze$é I studium, punkt 13
ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci
13 gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozéw zaglady (Dz. U. z 2015 r.

poz. 2120);

Tresé studium zgodna z przepisem ustawy

14 obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, Vg A stie, funikd: 14

rekultywacji lub remediacji. Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy

Cze$¢ IIT studium, punkt 14

e N A Treéé studium zgodna z przepisem ustawy

granice terenu zamknigtego i jego strefy Czesé IT1 studium, punkt 15

ochronnej, w tym stref ochronnych o '

wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych Tres¢ studium czesciowo zgodna z przepisem ustawy

15 wydanych przez Komisje Planowania
przy Radzie Ministréw w zwigzku 2 realizacja Studium tylko wspomina o tym, Ze tereny zamknigte
inwestycji w zakresie obronnosci stanowig tereny kolejowe. Nie wskazuje granic tych terenéw.
i bezpieczenstwa panstwa;

Jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢
wyznaczenie obszaréw, na ktorych
rozmieszczone beda urzgdzenia wytwarzajace
energi¢ z odnawialnych Zrodet energii
o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a
takze ich stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,

w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie, z

16 wylaczeniem:
1) wolnostojacych urzgdzen fotowoltaicznych, o
mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wigkszej niz 1000 kW zlokalizowanych na
gruntach rolnych stanowigcych
uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki — w
rozumieniu przepiséw wydanych na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne;
2) urzadzen innych niz wolnostojace.

Cze$¢ III studium

Tres¢ studium czesciowo zgodna z przepisem ustawy

Studium wyzriacza obszary na ktorych bedg rozmieszczone
urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrédet
energii, natomiast nie wskazuje ich stref ochronnych.

W ocenie aktualno$ci studium wazng kwestia jest réwniez aktualno$¢ danych zwartych na obowigzujacym
rysunku studium. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studium
sporzgdza sig dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Analiza porbwnawcza granicy oznaczonej na

rysunku studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo (Kierunki
zagospodarowania przestrzennego) z danymi o przebiegu granicy administracyjnej gminy Goworowo
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pozyskanymi z Panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnego kraju wykazata
niewielkie rozbieznosci.

Rysunek 1. Rozbieznosci w przebiegu granicy administracyjnej gminy Goworowo wystepujace
w obowigzujgcym studium

[ .

(linia pomaranczowa przerywana — granica administracyjna gminy Goworowo wg PRG)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rysunku studium oraz danych z Paristwowego rejestru granic i powierzchni
Jjednostek podzialow terytorialnego kraju (www.codgik.gov.pl)

B Y e

Rysunek 2. Rozbiezno$ci w przebiegu
w obowigzujacym studium

(linia pomaranczowa przerywana — granica administracyjna gminy Goworowo wg PRG)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie rysunku studium oraz danych z Paristwowego rejestru granic i powierzchni
Jjednostek podzialéw terytorialnego kraju (www.codgik.gov.pl)
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Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzié, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo jest aktualne i w wigkszo$ci kompletne.
Braki w wyzej wymienionym dokumencie sa spowodowane zmianami legislacyjnymi miedzy
innymi w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzonymi przez wprowadzenie koniecznosci udostepniania danych przestrzennych.

o =

Powyzsze analizy wskazuja na brak koniecznosci sporzgdzenia nowego studium.

Wymagane prawem dane przestrzenne s3 na etapie tworzenia. Gmina zawarla umowe
z podmiotem zewngtrznym, ktéry w najblizszym czasie zacznie udostepniaé
i aktualizowa¢ zbiory danych przestrzennych (APP) zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa.

e e A e e e N KT DU A . L A DO A A Rl b £ S i S5 o TR S A SN i) e A e 3|

3.2.2. Analiza zgodnoéci ustalen obowiazujacego studium z rozporzadzeniem w sprawie zakresu

projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i przepisami
odrebnymi

Obecnie standard wykonywania studium precyzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 2405) — zwane dalej rozporzadzeniem.

Natomiast obowigzujace Studium zostalo sporzadzone na podstawie nie obowiazujacego juz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z2004 r. Nr 118 poz. 1233)

Zgodnie z § 4 aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, projekt studium powinien
zawierac:

1) czesé okreslajgcq uwarunkowania (sporzqdzong zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) w formie tekstowej i graficznej,

2) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy,

3) czg$é tekstowq zawierajqcq ustalenia okreslajgce kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy , o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy,

4) rysunek przedstawiajgcy w formie graficznej ustalenia okreslajgce kierunki zagospodarowania

przestrzennego gminy, a takze obszary lub obiekty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, ust. 2a i ust. 3a
ustawy,

5) wuzasadnienie zawierajgce objasnienia przyjetych kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, wplywu uwarunkowat, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, oraz bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowg na te kierunki.

Studium obowigzujace na obszarze gminy Goworowo nie zawiera uzasadnienia zawierajacego
obja$nienia przyjetych rozwigzan oraz syntezy ustalen projektu studium.

Ponizej oceniono zgodno$¢ wymogéw dotyczacych stosowania standardéw przy zapisywaniu
ustalef czgSci tekstowej studium oraz przy stosowaniu oznaczef, nazewnictwa i standardéw przy
sporzgdzaniu projektu rysunku studium — wyniki analiz prezentuje Tabela 3.
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Tabela 3. Analiza zgodnosci obowigzujacego studium z wymogami zawartymi w §5 i §6 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

1)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wyniogi dotyczace stosowania standardow przy zapisywaniu
ustalen czesci tekstowej projektu studium zwarte w § 5 rozporzadzeniu

OCENA ZGODNOSCI STUDIUM
Z AKTUALNYMI PRZEPISAMI ROZPORZADZENIA

ustalenia dotyczgce kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow
okreslajq dopuszczalny zakres i ograniczenia tych zmian, a takze wytyczne ich okreslania w miejscowych
planach zagospodarowaniu przestrzennego, zwanych dalej ,, planami miejscowymi”

ZGODNE
Treéé studium ustala kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow.
Znajduja si¢ tutaj rowniez wytyczne do uszczegbtawiania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

2)

Ustalenia dotyczgce kierunkow i wskaznikéw dotyczgcych zagospodarowania oraz uzytkowania terenow
okreslajg w szczegolnosci minimalne i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne, uwzgledniajgce
wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz zrownowazonego rozwoju, wskazujg

tereny do wylgczenia spod zabudowy, a takze zawierajg wytyczne okreslania tych wymagan w planach
miejscowych;

ZGODNE
Tres¢ studium okresla wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenoéw. W studium
znajdujg si¢ wskazniki urbanistyczne.

Dla obszardéw rolniczych (grunty orne, pastwiska trwate, 1gki trwate) oznaczonych symbolem ,,R” ustalono
wskazniki urbanistyczne.
Dla terenéw rolnych nie ustala si¢ wskaznikéw urbanistycznych, poniewaz nie sg to tereny przeznaczone
pod zabudowe.

3)

Ustalenia dotyczqce zasad ochrony srodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk, zawierajq w szczegolnosci wytyczne ich okreslania w planach
miejscowych, wynikajgce z potrzeb ochrony Srodowiska, o ktérych mowa w art. 72 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269), obowiqgzujgcych
ustaler: planéw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkow
krajobrazowych oraz innych form ochrony przyrody wystgpujgcych na terenach objetych projektem
studium, a takze uzdrowisk, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.

U. 22021 r. poz. 1301)

Tresé studium nie wskazuje wytycznych do okreslania zasad ochrony w planach miejscowych.

4)

Ustalenia dotyczqce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, o ktérych mowa w art. 19 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710i 954),
oruz dobr kultury wspélczesnej zawierajg w szczegolnosci wytyczne okreslania tych zasad w planach
niiejscowych;)

ZGODNE
Treéé studium wskazuje zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw.

5)

Ustalenia dotyczqce kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej zawierajg w
szczeglnosci wytyczne okreslania w planach miejscowych wykorzystania i rozwijania potencjatu juz
istniejqcych systeméw oraz koordynacji lokalnych i ponadlokalnych zamierzen inwestycyjnych

ZGODNE
Tresé studium wskazuje kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej.
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6)

Wymoai dotyczace stosowama standardow pray zapisywaniu
ustalen ezeser tekstowej ptojektu studium zwarte w § 5 rozporzadzemu

OCENA ZGODNOSCI STUDIUM
Z AKTUALNYMI PRZEPISAMI ROZPORZADZENIA

Ustalenia dotyczqce kierunkow i zasad ksztaftowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej okreslaja
w szczegolnosci obszary, dla kiérych planuje si¢ zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne

ZESCIOWO NIE 1( ( .‘ \,

Tres¢ studium zawiera ogélne mfonnac;e o obszarach, na ktorych planuje si¢ zmiang przeznaczenia
gruntéw rolnych i leSnych.

D

Wymogi dotyczace stosowania 0znaczei, nazewnictwa i standardow przy sporzadzaniu rysunku
projektu studium zwarte w § 6 rozporzadzenin

OCENA ZGODNOSCI STUDIUM
Z AKTUALNYMI PRZEPISAMI ROZPORZADZENIA

rysunek studium powinien zawierac:

a)

granice obszaru objetego studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub
Jjego zmiang

W WIEKSZOSCI ZGODNE
Rysunek studium zawiera oznaczenie granic obszaru objetego studium —

granica gminy nie jest do konca zgodna z Panstwowym Rejestrem Granic

b

okreslenie obszaréw lub obiektéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, ust. 2a i ust. 3a ustawy, a w
odniesieniu do obszaréw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt I ustawy — takze symbole literowe lub
numery wyrozniajgce je sposrod innych obszaréw

W WIEKSZOSCI ZGODNE
Wigkszo$¢ obszaréw i obiektow wskazanych w art. 10 ust. 2, ust. 2a i ust. 3a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zostato okre$lonych.
Brakuje wskazania stref w zwigzku z dopuszczeniem lokalizacji urzagdzenia wytwarzajace energie z
odnawialnych zrédet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW.

<)

objasnienia wszystkich uzytych na projekcie rysunku studium oznaczer i symboli,

W WIEKSZOSCI ZGODNE
Dla obszar6w rolniczych (grunty orne, pastwiska trwale, 1aki trwale) zostat uzyty jeden i ten sam symbol —
»R”. Obszary te mozna odrézni¢ jedynie po delikatnie innym kolorze przeznaczenia.
Obszary szczegélnego zagroienia powodziq oznaczone symbolem ZZ pojawiajq si¢ i ucinajq A po{owie

d)

nazwe studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
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ZGODNE
Na rysunku znajduje si¢ nazwa Studium.

okreslenie skali w formie liczbowej i liniowej

©) ZGODNE
Na rysunku znajduje sie oznaczenie skali w formie liczbowej oraz liniowe;.
informacje o ukladzie wspétrzednych zgodnym z obowiqzujgcym paristwowym systemem odniesiern
H przestrzennych oraz wskazanie kierunku pétnocy,

NIEZGODNE

Na rysunku nie znajduje si¢ informacja o ukladzie wspdirzednych oraz wskazanie kierunku péinocy
informacje o zrédle pochodzenia uzytego materiatu paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

o ktérej mowa w art. 40c ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne;
g NIEZGODNE

Na rysunku nie znajduje si¢ informacja o zrédle pochodzenia uzytek materiatu panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego

granice obszaréw, o ktérych mowa w pkt 1, okresla sig na rysunku projektu studium w sposéb dostosowany
2) do skali mapy, na ktorej jest sporzqdzony

ZGODNE

przy sporzqdzaniu rysunku projektu studium nalezy uzywaé oznaczen, nazewnictwa i standardow
umozliwiajgcych jednoznaczne powigzanie czgici tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu studium
3) W WIEKSZOSCI ZGODNE
Czesé tekstowa mozna jednoznacznie powigzaé z rysunkiem studium.
Dla obszaréw rolniczych (grunty omne, pastwiska trwale, 1aki trwale) zostat uzyty jeden i ten sam symbol —
,JR”. Obszary te mozna odrdznié jedynie po delikatnie innym kolorze przeznaczenia.
barwne oznaczenia graficzne i literowe, a takze symbole i nazewnictwo na rysunku projektu studium,
nalezy stosowaé w sposéb umozliwiajgcy poréwnanie ustalen studium z projektami planéw miejscowych,
4 sporzqdzanych z ustaleniami studium
ZGODNE
Rysunek studium sporzadzono w technice uwzgledniajacej oznaczenia barwne, graficzne
i literowe stosowane obecnie przy sporzadzaniu planéw miejscowych
oznaczenia graficzne na rvsunku projektu studium nalezy stosowac w sposob przejrzysty, zapewniajqgc jego
czytelnosé, w tym czytelnosé mapy, na ktdrej jest on sporzqdzony.
W WIEKSZOSCI ZGODNE
Rysunek studium jest w wystarczajacym stopniu czytelny.
Natomiast wykorzystana mapa topograficzna pozostaje nieczytelna i nie jest mozliwa jednoznaczna
interpretacja jej tresci.
v BRGSO JBLEE

5)

Podsumowujac powyzsze analizy nalezy wskaza¢, ze Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo w sposob satysfakcjonujacy speinia
standardy okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.-Wystepuja w nim pewne niezgodnosci,
natomiast nie wprowadzajg one pilnej konieczno$ci wprowadzenia zasadniczych zmian w w/w
dokumencie.

0 D

B e e s e S o e Bt



3.3 Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu

Wydane decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego
pokazujg tendencje zmian przeznaczenia terenéw, dla ktérych nie ma obowigzujgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Decyzje o warunkach zabudowy

W gminie Goworowo w latach 2016-2022 toczylo si¢ lacznie 347 postepowan zwigzanych
z decyzjami o warunkach zabudowy. Ponad 85% (295 szt.) to decyzje pozytywne. W analizowanym
okresie 15 postgpowan dotyczylo przeniesienia decyzji, 11 decyzji odmownych, dla 9-ciu postepowan
wycofano wniosek, za§ 7 postepowan jest wcigz procedowane. Pozostate 8 postepowan dotyczyto
zawieszenia bgdz umorzenia postgpowania oraz decyzje w SKO. Liczbe decyzji w poszczegdlnych
latach przedstawia ponizszy Wykres 1. Najwiecej postepowant prowadzonych byto w 2019 roku. Na
przestrzeni lat obserwuje si¢ ilos¢ wydawanych decyzji utrzymujacg sie na stabilnym, Srednim
poziomie. Zwigzane jest to miedzy innymi z nieuchwalaniem nowych planéw miejscowych.
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50 l}. |
40 33
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20 | |
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4

Z

Tlosé postepowan

U

Wykres 1 Postgpowania w sprawie decyzji o warunkach zabudowy
] w Gminie Goworowo w latach 2016-2022
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Analizy ponizej zostaty przeprowadzone dla postepowan, ktére zakoficzyly sie wydang pozytywna
decyzja (295 szt.). Postgpowania te dotyczyly lacznie 430 dzialek ewidencyjnych. Liczbe decyzji
w poszczegdlnych latach, jak rowniez ilo$¢ dzialek nimi objetych przedstawia ponizszy Wykres 2.
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Wykres 2. Postepowania w sprawie decyzji o warunkach zabudowy i liczba dzialek nim objetych
. w Gminie Goworowo w latach 2016-2022
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Przestrzenne rozmieszczenie dzialek objetych postgpowaniem w odniesieniu do obrgbow
geodezyjnych przedstawia Rysunek 3.
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Rysunek 3. Przestrzenne rozmieszczenie dzialek objetych postepowaniem
w podziale na obreby geodezyjne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Najwigcej postepowan dotyczylo obrebéw: Dzbadzek, Szczawin, Damiety, Zabin, Pokrzywnica
i Rebisze-Parcele. Natomiast w obrebach Jurgi, Smélnik i Brzezno-Kolonia nie toczyly si¢ zadne
postepowania.

Rysunek 4 przedstawia analiz¢ zageszczenia dzialek objetymi decyzjami o warunkach
zabudowy. Przeprowadzona analiza wykazuje kilka miejsc szczegblnej koncentracji decyzji.
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Rysunek 4. Analiza zageszczenia dziatek objetych wnioskiem o decyzje warunkow zabudowy
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Rok 2016

W roku 2016 wydano pozytywne decyzje administracyjne dla 42 dziatek ewidencyjnych.

Wydane decyzje pod wzglgdem ich przedmiotu w wigkszoéci dotyczyly budowy nowych
obiektéw- 33 sztuki (ponad 78%), natomiast 9 decyzji dotyczyto rozbudowy.

Rok 2017

W roku 2017 wydano pozytywne decyzje administracyjne dla 31 dziatek ewidencyjnych.

Wydane decyzje pod wzglgdem ich przedmiotu w zdecydowanej wigkszosci dotyczyty budowy
nowych obiektow- 30 sztuk, natomiast 1 decyzja dotyczyla rozbudowy.

Rok 2018
W roku 2018 wydano pozytywne decyzje administracyjne dla 62 dziatek ewidencyjnych.
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Ponizszy Wykres 3 przedstawia procentowy rozklad pod wzgledem przedmiotu decyzji
wydanych w roku 2018. Zdecydowana wigkszo$¢- 85% decyzji dotyczyta budowy (53), 11% dotyczylo
rozbudowy (7) oraz po 2% dotyczyto zmiany sposobu uzytkowania (1) oraz inne (1).

2%

budowa

= rozbudowa

® zmiana sposobu
uzytkowania

inne
85%

. Wykres 3 Przedmiot decyzji o warunkach zabudowy w roku 2018
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Rok 2019

W roku 2019 wydano pozytywne decyzje administracyjne dla 73 dziatek ewidencyjnych.
Wszystkie wydane decyzje pod wzgledem ich przedmiotu dotyczyly budowy nowych obiektow.

Rok 2020

W roku 2020 wydano pozytywne decyzje administracyjne dla 82 dzialek ewidencyjnych.

Wydane decyzje pod wzgledem ich przedmiotu w zdecydowanej wigkszosci dotyczyly budowy
nowych obiektow- 80 sztuk, natomiast pozostale decyzje dotyczylty zmiany sposobu uzytkowania (1)
oraz rozbudowy wraz z nadbudowg i przebudowa.

Rok 2021

W roku 2021 wydano pozytywne decyzje administracyjne dla 91 dziatek ewidencyjnych.

Wydane decyzje pod wzgledem ich przedmiotu w zdecydowanej wigkszosci dotyczytly budowy
nowych obiektow- 88 sztuk (97,5%), natomiast pozostate decyzje dotyczyly rozbudowy wraz z
nadbudowg (2) oraz inne (1).

Rok 2022

W roku 2022 wydano pozytywne decyzje administracyjne dla 49 dzialek ewidencyjnych.
Wszystkie wydane decyzje pod wzgledem ich przedmiotu dotyczyly budowy nowych obiektow.
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Decyzje pod wzgledem zgeneralizowanego przeznaczenia tresci

W ramach wykonanej analizy, zbadano wydane decyzje o warunkach zabudowy pod katem
zgeneralizowanego przeznaczenia ich tre$ci. W przeciagu lat 2016-2022 najwigksza ilo$¢ dziatek, dla
ktérych wydano decyzje dotyczyto zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j- 39%, w dalszej kolejnosci
farm fotowoltaicznych - 23%, zabudowy gospodarczej i/lub garazowej - 13%, zabudowy rekreacyjnej
— 8%, zabudowy mieszkaniowej i/lub gospodarczej — 6%, po 3% dla zabudowy inwentarskiej i/lub
magazynowej, infrastruktury technicznej i komunikacji, 2% dla zabudowy ustugowej i/lub ustugowo-
inwentarskiej oraz po 1% dla zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, stawu wodnego oraz innych.
Ponizszy Wykres 5, przedstawia wydane decyzje w podziale na zgeneralizowane przeznaczenie.

1lo$¢ dzialek (sztuk)
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

zabudowa mieszkaniowa i/lub gospodarcza z27
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zabudowa rekreacyjna L S 33
zabudowa uslugowa i/lub uslugowo-inwentarska ‘8
zabudowa inwentarska i/lub magazynowa -13
zabudowa gospodarcza i/lub garazowa T 56 i
farmy fotowoltaiczne DT e et 3:0_1
infrastruktura techniczna i komunikacja B11 i
staw wodny  ® 4]
inne ‘_5 |

Wykres 4 Zgeneralizowana tre$¢ decyzji dla dziatek ewidencyjnych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Przestrzenne rozmieszczenie dzialek, ktérych dotycza wydane decyzje o warunkach zabudowy
przedstawia Zatacznik graficzny nr 1. Zalgcznik graficzny nie przedstawia zduplikowanych decyzji
dotyczacych tej samej dziatki, na ktorg byt skladany wniosek w kolejnych latach. Dodatkowo nie
zobrazowano przestrzennie decyzji dla dzialek nieujetych w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw z uwagi
na dokonane w miedzyczasie podziaty.

Zgodnie z art. 2a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t. j. Dz.U. 2022 poz. 503 z pézn. zm.):

,.Jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszarow, na ktérych rozmieszczone begdg
urzgdzenia wytwarzajqce energie z odnawialnych zrodel energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500
kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wylqczeniem:

1) wolnostqqcych urzqdzen fotowoltaicznych, o mocy zamstalowane] elektrycznej nie wi

zej niz

rozumieniu przepzséw wydanych na pods'tawze art 26 ust 1 ustawy z dnza 1 7 ma]a 1989 r.— Prawo
geodezyjne i kartograficzne; ”

W obowigzujagcym studium wyznaczono obszary wskazane do lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych, w tym elektrownie wiatrowe wraz ze strefami
ochronnymi (EW) oraz obszary wskazane do lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energig ze zrodet
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odnawialnych (E-OZE). W zwiazku z czym przyjmuje si¢ za zgodne ze studium wydane decyzje o
warunkach zabudowy:

e dlainstalacji powyzej 500 kW na obszarach wyznaczonych na te cele w studium

¢ dlainstalacji do 1000 kW, potozonych poza ww. obszarami, zlokalizowanych na gruntach
rolnych klas V, VI, VIz i nieuzytkach.

W zwigzku z zapisami studium ,, obszary szczegélnego zagrozenia powodziq - w catosci wytgczone
spod zabudowy, z wyjgtkiem istniejgcej zabudowy, ktorq dopuszcza sie remontowac i przebudowywac,
ale bez mozliwosci rozbudowy” przyjmuje si¢, za niezgodne ze studium decyzje dotyczacej nowej
zabudowy wydane na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia.

W zwiazku z zapisami studium ,, Na terenach lesnych oznaczonych symbolem ZL podstawowym
przeznaczeniem terenu jest prowadzenie gospodarki lesnej wraz z budynkami, uzbrojeniem terenu
i pozostalymi urzgdzeniami stuzgcymi gospodarce lesnej. Dopuszcza sig realizacje obiektow
budowlanych infrastruktury technicznej i komunalnej nie wymagajgcych wylgczenia z produkcji lesnej.”
przyjmuje si¢, za niezgodne ze studium decyzje dotyczacej nowej zabudowy wydane na obszarach
wskazanych w studium pod t¢ funkcje.

W zwigzku z ustaleniem wskaznikoéw dotyczacych zabudowy dla terendw rolniczych (R) takich
jak ustalenie wysokosci zabudowy ,, dla terendw rolniczych (grunty orne, pastwiska trwale, tgki trwale
- R), dla terenow zabudowy zagrodowo - mieszkaniowej z dopuszczeniem ustug - RMU oraz dla terenow
zabudowy rekreacyjnej - MNR — dwie kondygnacje naziemne, w tym poddasze uzytkowe,
z dopuszczeniem podpiwniczenia budynku,” oraz minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej ,, dla terenow rolniczych (grunty orne, pastwiska trwale, iqki trwate - R) — 80 %,”

przyjmuje si¢ za zgodne ze studium decyzje dotyczace zabudowy wydane na obszarach wskazanych w
studium pod t¢ funkcje.

Niezgodnosci wydanych decyzji o warunkach zabudowy wskazano tylko w przypadku
potozenia catej dziatki na obszarach wylgczonych spod zabudowy wg. obowigzujacego Studium.

Decyzje o lokalizacji celu publicznego

W gminie Goworowo w latach 2016-2022 toczylo si¢ gcznie 60 postgpowan zwigzanych
z decyzjami o lokalizacj¢ celu publicznego, w tym 3 postgpowania zostalty umorzone, za$ jedno
zawieszone (ze wzgledu na czgSciowe polozenie w obszarach szczegOlnego zagrozenia powodzia).
Ponad 93% (56 szt.) to decyzje pozytywne. Liczbg decyzji w poszczegblnych latach przedstawia
ponizszy Wykres 5. Najwiecej postgpowan prowadzonych byto w latach 2020-2021. W roku 2017 nie
prowadzono zadnych postepowan o wydanie decyzji o lokalizacje celu publicznego.
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Wykres 5 Postepowania w sprawie decyzji o lokalizacji celu publicznego
] w Gminie Goworowo w latach 2016-2022
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Zdecydowang wigkszo$¢, ponad 94%, stanowia decyzje o charakterze liniowym (53 szt.). Pozostate
3 decyzje dotyczyty budowy stacji uzdatniania wody wraz ze zbiornikiem retencyjnym oraz stacji
bazowych telefonii komoérkowych.

Prawie 93% (52 szt.) wydanych decyzji wzgledem ich przedmiotu dotyczylo budowy nowych
obiektéw, natomiast pozostate decyzje dotyczyly rozbudowy i/lub budowy (3) oraz inne (1).

Ponad 96% wydanych decyzji dotyczyto obiektow badZ urzadzen infrastruktury technicznej (54
szt.). Pozostale 2 decyzji dotyczyty budowy drogi wewnetrznej. Wsrdd decyzji dotyczacych budowy
infrastruktury technicznej przedmiotem 50% z nich byly sieci energetyczne, za$ ponad 35% dotyczylo
sieci wodociggowe;j.

Tlos¢ wydanych decyzji (sztuk)
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) Wykres 6 Zgeneralizowana tre$¢ decyzji o lokalizacji celu publicznego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo
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Przestrzenne rozmieszczenie wydanych decyzji w odniesieniu do obrgbéw geodezyjnych
przedstawia Rysunek 5.
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Rysunek 5. Przestrzenne rozmieszczenie wydanych decyzji w podziale na obrgby geodezyjne
Zrodlto: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Najwigce] postepowan dotyczylo obrebow: Dzbadzek, Damiety, Cisk oraz Rebisze - Parcele.
Natomiast w obrgbach: Brzezno — Kolonia, Czernie, Grodzisk Maty, Jawory Wielkopole, Jurgi, Kunin,
Ludwinowo, Michatowo, Nogawki oraz Rebisze — Dzialy nie toczylo si¢ zadne postgpowanie.

Przestrzenne rozmieszczenie dziatek, ktorych dotycza wydane decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego o charakterze kubaturowym przedstawia Zatacznik graficzny nr 1.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz.U. 2022 poz. 503 z pézn. zm.) ,, W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkoéw zabudowy
terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu”.
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Analiza zalacznikéw graficznych do wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego wykazata, iz czg§¢ z nich zostata wydana czgSciowo dla
obszaré6w na ktorych obwigzujg ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Przestrzenne rozmieszczenie tych decyzji przedstawia Zalacznik graficzny nr 1.

4. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO GMINY GOWOROWO

4.1. Ocena postepéw w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

W gminie Goworowo obowigzujg 3 uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg swym zasiggiem ok.
1140 ha, co przy powierzchni gminy réwnej 21 910 ha, stanowi ok. 5,2% jej powierzchni. Wedtug
danych GUS, wskaznik ten jest jednym z najnizszych w poréwnaniu do danych dotyczacych innych
gmin powiatu ostroleckiego (miasto Ostroleka- 59,7%, gmina Wasewo- 71,7%, gmina Czerwin- 0%,
gmina Rzekufi- 100%, gmina Mlynarze- 5,3%, gmina Rézan- 67,2%, gmina Rzewnie — 8,1%, gmina
Dhlugosiodio — 100%).

Na dzien przystapienia do sporzadzania analizy, w gminie obowigzujg 3 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z Tabelg 4.
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Tabela 4. Wykaz planéw miejscowych obowiagzujacych na obszarze gminy Goworowo
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Goworowo, listopad 2022 r.

s
- Pole
¢ powierzehni

l objgte planem
,| Hiejscowym

e

Zmiana w mlejscowym ogolnym plame zagospodarowama 06.06.2000 1
! przestrzennego gminy Goworowo uchwalona w dniu 6 ] ] S5 ik g
czerwca 2002 roku Uchwalg nr 11I/194/02 Rady Gminy 111/194/02.
Goworowo;
Zmiana w miejscowym ogoélnym planie zagospodarowania 06.06.2002.x.
9 przestrzennego gminy Goworowo uchwalona w dniu 6 0.76 ha
czerwca 2002 roku Uchwata nr I11/193/02 Rady Gminy ’
Goworowo; 111/193/02
s 5 , . 5 13.08.2002 r.
Zmiana w miejscowym ogdlnym planie zagospodarowania
3 przestrzennego gminy Goworowo uchwalona w dniu 13 8298 ha
sierpnia 2002 roku Uchwata nr 111/202/02 Rady Gminy ’
Goworowo; 1V/202/02

Przestrzenne rozmieszczenie obowigzujacych miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego z podzialem podstawe prawng ich sporzadzenia przedstawia Rysunek 7
i Zalacznik graficzny Nr 1.
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Rysunek 6. Zasieg planéw miejscowych obowiazujacych na obszarze gminy Goworowo
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obowiqzujgcych planéw miejscowych

Analiza udzialu powierzchni objetej planami miejscowymi w podziale na obrgby geodezyjne
wskazuje, ze 31 obrebéw posiada pokrycie planami na poziomie nizszym niz 10% ich powierzchni. Sg
to obreby: Borki, Brzezno, Brzezno Kolonia, Cisk, Czarnowo, Damigty, Danitowo, Dzbadzek,
Gierwaty, Géry, Grodzisk Maty, Jawory Podmascie, Jawory Stare, Jawory Wielkopole, Jemieliste,
Kaczka, Kobylin, Kruszewo, Kunin, Lipianka, Ludwinowo, Nogawki, PGR Brzezno, PGR Ponikiew
Mata, Ponikiew Duza, Rebisze-Kolonia, Rebisze-Parcele, Smoélnik, Wo6lka Kuninska, Zabin.
Najwicksze pokrycie planami miejscowymi (na poziomie powyzej 50% powierzchni) posiada obrgb
Goworowo (50,2%). Pokrycie na poziomie powyzej 20% posiadajg obrgby: Jurgi i Pasieki Jozefowo.
Szczegdtowa powierzchnie MPZP w podziale na obrgby, jak rowniez % obrgbu pokryty planem
przedstawia ponizsza Tabela 5 i Wykres 9.
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Tabela 5. Powierzchnia MPZP w podziale na obrgby geodezyjne
Zrédlo: opracowanie

wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Goworowo, listopad 2022 r.

1 BORKI 403 9.6 413 23
2 BRZEZNO 231 192 250 77
3 ?(%Z]%g& 487 137 500 27
4 | BRZEZNO WIES 204 21.9 226 9.7
5 CISK 745 16.9 762 22
6 CZARNOWO 2752 30.1 2782 11
7 CZERNIE 314 347 348 10.0
8 DAMIETY 480 277 508 54
9 DANILOWO 188 108 199 5.4
10 | DZBADZEK 737 0.0 737 0.0
1 GIERWATY 211 111 222 50
12 GORY 599 154 614 2.5
13 | GOWOROWEK 241 31.3 272 1.5
14 | GOWOROWO 137 68.4 205 33.3
15 CROPZIK 290 185 308 60
16 pcﬁ?\?@m 653 193 672 29
17 | JAWORY STARE 296 1655 312 53
18 | i KONOLE 264 253 289 8.7
19 | JEMIELISTE 395 128 408 3.1
20 JURGI 127 33.5 160 209
21 KACZKA 415 187 434 43
22 KOBYLIN 737 374 774 48
23 | KRUSZEWO 1057 364 1094 33
2 KUNIN 739 420 781 54
25 LIPIANKA 1265 30.1 1304 3.0
26 | LUDWINOWO 444 124 457 27
27 | MICHALOWO 419 55.0 474 116
28 NOGAWKI 461 96 4 20
29 Jggglﬁgﬁo 145 30.5 175 17.4
30 .| PGR BRZEZNO . 246 143 260 55
31| OB BONIEIEN 282 87 200 3.0
32 | POKRZYWNICA 565 59.7 625 95
33 | PONIKIEW DUZA 445 432 488 838
34 Pog‘lﬁfw a68 25 490 46
35 - | REBISZE-DZIAEY- . Y SR 114
36 I’:g?‘gﬁﬁ 299 28.9 328 88’
37 LR 495 162 511 32
38 SMOLNIK 122 59 128 : 4.6
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Wykres 7. Wielko$é pokrycia poszczegélnych obrgbow geodezyjnych miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

e e 3 70 N P8 s 2 S i T T DR 0 S B A e T b s M S A e A T e P e I SR e st e

Podsumowujgc powyzsza analize, sytuacj¢ planistyczng w gminie Goworowo w zakresie
obowigzujacych planéw miejscowych, nalezy oceni¢ negatywnie. Na przestrzeni lat gmina
Goworowo uchwalita tylko 3 plany miejscowe (wszystkie w roku 2002), w tym jeden
z przeznaczeniem pod stacje elektroenergetyczna. Gmina Goworowo w znacznym stopniu
prowadzi polityke przestrzenng przy wykorzystaniu decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji
‘o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzje te przejely podstawows rolg¢ w procesie
gospodarowania przestrzenig gminy, co nie gwarantuje zachowania adu i zréwnowazonego
rozwoju. Decyzje tzw. ,,WZ”, z uwagi na ich umiejscowienie w obecnym systemie prawnym
uniemozliwiaja osiggniecie celéw polityki przestrzennej gminy, przede wszystkim ze wzgledu na:

o =9

brak koniecznos$ci zgodnoéci wydawanych decyzji ,,WZ” z obowigzujagcym studium, co
w konsekwencji prowadzi do wydawania decyzji w celu zaspokojenia indywidualnych
potrzeb inwestycyjnych, a nie w zwigzku z prowadzong przez gming polityka
gospodarowania przestrzenia;

brak udzialu lokalnej spotecznosci w ustalaniu zasad ladu przestrzennego i sposoboéw
gospodarowania i korzystania z przestrzeni;
00 5 Rt W e R AN AP s A P LA o SN P S AR U A 5 <10 231N S ATV A TN Y ST S b N b iz o st e plam s s s
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» fragmentaryzacj¢ przestrzeni i funkcji oraz niekontrolowany proces ekspansji zabudowy na
tereny niezabudowane zwigkszajacy koszty budowy infrastruktury.

Niskie pokrycie obszaru gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego —
prawnego narze¢dzia wdrazania polityki przestrzennej na terenie gminy skutkuje brakiem trwatych
regul gospodarowania przestrzeniag. Wynikiem tego jest rozpraszanie zabudowy i ekstensywne
wykorzystanie przestrzeni, powodujagce m.in. ryzyko niewlaSciwego prowadzenia inwestycji
na terenach o szczeg6lnych uwarunkowaniach czy ryzyko lokalizacji ucigzliwych inwestycji bez
dogtebnych konsultacji z mieszkaficami gminy.

Aktualnie (stan na listopad 2022 r.), Rada Gminy Goworowo nie podjeta zadnych uchwal

dotyczacych przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
terenie gminy Goworowo.

4.2. Analiza zgodnoSci obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i przepisami odrebnymi

Wszystkie plany w gminie Goworowo zostaly sporzadzone na podstawie przepiséw nie
obowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym. Plany te s3
z roku 2002, dtugi okres czasu obowigzywania uchwaty (20 lat) obarczony jest nie tylko naturalnym
procesem doskonalenia warsztatu urbanistycznego, wzrostem kompetencji instytucji i organéw
biorgcych udzial w procesie planowania przestrzennego (zwlaszcza przy legalizacji uchwal), czy
wzrostem $wiadomosSci i partycypacji spolecznej, ale przede wszystkim zmianami w polskim
prawodawstwie. Oprocz samej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu zmieniaty si¢ takze inne akty
prawne powigzane z planowaniem i gospodarka przestrzenng. Wymienié¢ tu nalezy przede wszystkim:
prawo budowlane, rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, ustawg o ochronie dobr kultury, ustawe o drogach publicznych, ustawe
o ochronie przyrody, prawo ochrony srodowiska, prawo wodne itp.

Przedmiotowy plan miejscowy wypetnia wigkszo$¢ zakresu obligatoryjnej tresci planu okre$lonej
w art. 15 ust. 2 aktualnie obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.
Dz. U. z 2022 1. poz. 503 ze zm.). Braki pewnych ustalefi zwigzane sg w wiekszosci przypadkéw ze
zmianami legislacyjnymi, ktére mialy miejsce od czasu uchwalenia planu miejscowego. Wsrod
przykladéw nalezy wymieni¢ ponizsze zmiany:

1) Zmiana ustawy dokonana w 2010 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 871) wprowadzajaca m.
in. nowy zapis art. 15 ust. 2, zgodnie z ktérym w planie miejscowym okre§la sie¢: ,,zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnoéé zabudowy
Jjako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;j,
minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania i spos6b ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw”. W analizowanych planach miejscowych nie
okreslono minimalnej i maksymalnej intensywno$ci  zabudowy, natomiast maksymalna wysokoé¢
zostata okreslona tylko w jednym planie (Uchwata Nr IV/202/2002). '

2) Zmiana ustawy dokonana w 2013 r. w zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 23 pazdziernika
2013 r. o zmianie ustawy prawo ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz.
1446) wprowadzajacej obowigzek zamieszczania w ustaleniach planu m.in. ,,(...) minimalnej liczby
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miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w kartg
parkingowg i sposob ich realizacji (..)". Obowiazujace plany miejscowe nie wypelniaja tego wymogu.

3) Zmiana ustawy dokonana w 2015 r. z zwigzku z przekazaniem przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie w 2015 r. map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego, sporzadzonych przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, na ktdrych
wskazano m.in. obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig (1% i 10%), o ktérych mowa w ustawie
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.). Podobnie jak w przypadku
Studium, tak i w przypadku planu miejscowego pojawila si¢ konieczno$¢ weryfikacji ustalen w tym
zakresie. Obowigzujace plany miejscowe nie wypelniajg tego wymogu.

Przedmiotowe planu wypelniajg wigkszo$¢ zakresu obligatoryjne;j tresci planu okreslonej w art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 503 ze zm.). Braki pewnych ustalefi zwigzane s w wigkszosci przypadkéw ze zmianami
legislacyjnymi, ktore miaty miejsce od czasu uchwalenia planéw miejscowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze braki wymienione powyzej nie moga by¢ podstawa do stwierdzenia
niewaznosci planu miejscowego, ale w przypadku sporzadzenia nowych planéw miejscowych lub zmian
obowigzujacego planu nalezy uwzgledni¢ zmiany przepisow prawnych wymienione powyzej.

W przypadku sporzadzania nowych planéw miejscowych lub zmian istniejacych nalezy zwrocié
szczegblng uwage na niedawne zmiany przepisow:

= ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774), tzw. ustawa krajobrazowa, ktéra
wprowadzita kilka uszczegélawiajacych zmian wymagajacych uwzglednienia w planach,
jednak ze wzgledu na brak opracowanych audytow krajobrazowych, jej zapisy nie bedg mogly
by¢ wdrazane w sporzgdzanych planach do czasu opracowania tych audytow;

» ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 poz. 1777), wprowadzajgca
w odniesieniu do planéw zmiane art. 15 ust. 1 zgodnie, z ktérym wéjt gminy sporzgdza projekt
planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstows i graficzng, zgodnie z zapisami Studium oraz
z przepisami odrebnymi odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem, wraz z uzasadnieniem.
W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegdlnosci: 1) sposob realizacji wymogéw wynikajacych
z art. 1 ust. 2—4; 2) zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg

uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2; 3) wptyw na finanse publiczne, w tym
budzet gminy.

Zakres ustalen zawartych w planie miejscowym oraz forma i skala jego opracowania powinny
odpowiadaé aktualnym wymaganiom okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404), zwanego dalej rozporzqdzeniem.
Analiza treSci obowigzujacych planéw miejscowych w kontekScie regulacji zawartych
w rozporzadzeniu wykazata pewne nieprawidtowosci i braki, m.in.:

1. Niesp6jnoéé tekstu i rysunku planu: na rysunku nie wrysowano linii rozgraniczajacych tereny
o réznym przeznaczeniu dla drog, natomiast zgodnie z §194 Uchwaty Nr 11I/194/02 wprowadzono
ustalenia w-nawiazaniu -do -linii- rozgraniczajgcych. Zgodnie z art- 15 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze § 8 ust. 2 rozporzadzenia, plan miejscowy skiada sig
zaréwno z czesci tekstowej, jak i czeéci graficznej. ,,Tre$é tych przepisow wyraznie wskazuje, iz czg§¢
graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisow czgéci tekstowej i nie moze by¢ z nig
sprzeczna. To cze§¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu obowigzuje wige tylko
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w takim zakresie, w jakim przewiduje to czg$¢ tekstowa planu”(postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 marca 2011 r., sygn. akt I OZ 191/11);

2. Brak oznaczenia na rysunkach planéw linii zabudowy dla wigkszosci terenow - w tekstach planow
zamieszczony zostal zapis: ,,Ustala sig linie zabudowy dla poszczegdlnych drég na terenach nie
zainwestowanych, od krawedzi jezdni co najmniej (...)" oraz ,,Ustala sig linie zabudowy na terenach
zainwestowanych, w nawiqzaniu do istniejgcej linii zabudowy zgodnie z przepisami szczegdlnymi”
pomimo braku wskazania linii zabudowy na zalgcznikach graficznych dla wiekszos$ci terendw
(wystepuje kolejna niezgodno$é czesci tekstowej i graficznej plandéw). Ustalenia tekstowe dotyczace
linii zabudowy zamieszczone zostaly przy ustaleniach szczegélowych dla terenéw. Ustalenia te sg
nieprecyzyjne, co wigze si¢ m. in. z okre$laniem linii zabudowy dla terenéw zainwestowanych i nie
zainwestowanych, bez wyr6znienia poszczegélnych kategorii przeznaczenia terenéw. Zamieszczono
ponadto nastgpujgce niepoprawne ustalenia, takie jak m.in.: ,,Ustala si¢ linie zabudowy na terenach
zainwestowanych, w nawigzaniu do istniejgcej linii zabudowy zgodnie z przepisami szczegblnymi".

3. W uchwale Nr I1I/194/02 pojawia si¢ zapis ,, Przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu”, ktéry stoi w sprzecznosci a art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.). Decyzje o warunkach
zabudowy wydawane sg tylko i wylacznie dla obszarow, ktore nie posiadajg planéw miejscowych.

4. Poszczegolne przeznaczenia terenu (zardwno w tekscie, jak i na rysunku) nie posiadajg numeréw
wyrdzniajacych ich sposréd terenéw o tym samym przeznaczeniu (§ 4 pkt. 1 rozporzgdzenia).

Rysunki planéw miejscowych zawiera czg§é elementow wyrdznionych w § 7 rozporzgdzenia
z wyjatkiem okreSlenia skali w formie liniowej, informacji o ukladzie wspéirzednych (...) oraz
wskazanie kierunku péinocy, wyrysu ze studium, linii zabudowy, o ktérych mowa wyze;.

Plany miejscowe nie speliajg wszystkich wymogoéw stawianych w rozporzadzeniu w sprawie
wymaganego zakresu planu miejscowego. Podczas sporzadzania nowych planéw miejscowych lub
zmian obowigzujgcych planéw nalezy uwzgledni¢ mozliwo$é wyeliminowania btedow, niescistosci
i niezgodno$ci wykazanych w analizie.

Obowigzujace plany miejscowe aktualnie (stan na listopad 2022r.) nie posiadaja utworzonego
i udostgpnionego zbioru danych przestrzennych. Natomiast Gmina zawarla umowe z firma

zewnetrzna, ktéra wykona zbiér danych przestrzennych i bedzie go udostepniaé¢ w ramach Systemu
Informacji Przestrzennej Gminy.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace plany miejscowe pozostajg
aktualne, jednak nalezy podkre§li¢, ze nie spelniaja one wszystkich wymogéw okre§lonych
w art.. 15 ust. 2 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) - - co w gldwnej mierze
wynika ze zmian, ktére zaszly w przepisach prawa od czasu ich uchwalenia, a takze wymogow
okreslonych w aktualnie obowigzujacych rozporzadzeniach w sprawie wymaganego zakresu
planu miejscowego oraz w sprawie zasad techniki prawodawcze;j.

o =9

Wymagane prawem dane przestrzenne s3 na etapie tworzenia. Gmina zawarla umowe
z podmiotem zewnetrznym, ktéry w najblizszym czasie zacznie udostgpniaé
i aktualizowaé zbiory danych - przestrzenh-ych _(APP)...zgodnie .- obowigzujgcymi
przepisami prawa.
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4.3. Analiza zgodnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wigze organy gminy przy
sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Art. 20 ust. 1 ww. ustawy
wskazuje, ze uchwalenie planu moze nastgpi¢ jedynie po stwierdzeniu przez radg gminy nie naruszania
przez niego ustalen studium uwarunkowa i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace plany miejscowe zostaly sporzadzone na podstawie ,,starej”
ustawy, a Studium — na podstawie ,,nowej” ustawy. Ponadto studium sporzadzone zostato 15 lat po
uchwaleniu planéw miejscowych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 w studium uwzglednia sig
uwarunkowania wynikajace z ,,dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia
terenu”. Za$ zgodnie z art. 9 ust. 4 ,, Ustalenia studium sq wigzqce dla organdw gminy przy sporzqdzaniu
planow miejscowych”.

Analiza zgodnosci ustalen obowigzujacego studium z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego zostata przeprowadzona dla skali opracowania studium (skala 1:25 000). Stwierdza si¢
zgodno§¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ze studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo.

Z uwagi na fakt lokalizacji na terenie gminy Goworowo dwoch elektrowni wiatrowych, i co za tym
idzie oddziatywania strefy 10 krotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu
do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegblno$ci wirnik wraz
z topatami (calkowita wysoko$é elektrowni wiatrowej) oraz w zwigzku z przeminigciem okresu
przejsciowego wskazanego w ustawie czg$¢ obszarow wskazanych w studium pod zabudowg, a nie
posiadajacych planu miejscowego zostata wylaczona z mozliwosci lokalizowania na tych terenach
budynkéw mieszkalnych badz budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktérego wchodzi funkcja
mieszkalna. Na podstawie art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 724) odlegtoéé, w ktérej moga by¢ lokalizowane i budowane budynki mieszkalne albo
budynki o funkcji mieszanej, jest réwna lub wigksza od dziesigciokrotno$ci wysokosci elektrowni
wiatrowej. Sama lokalizacja elektrowni wiatrowej nastgpuje wylacznie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Na podstawie art. 15 ust 8, wspomnianej wyzej ustawy,
w ciagu 72 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy dopuszczato si¢ uchwalanie planéw miejscowych
przewidujacych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skiad ktore;
wchodzi funkcja mieszkaniowa, na podstawie przepisdw dotychczasowych. Na ponizszym Rysunku
8 przedstawiono strefe dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowych jak réwniez zasiggi
planéw miejscowych oraz obszary wskazane w studium pod zabudowg. Dla obszaréw w studium
wskazujacych zabudowe mieszkaniows badz funkcje mieszkaniows, polozonych poza obszarami
obowiazujacych planéw miejscowych, a zarazem zlokalizowanych w granicach ww. strefy - funkcji tej
nie mozna juz lokalizowaé. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ,, Decyzje WZ dotyczqce budynku mieszkalnego
albo budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, wydane przed dniem
wejscia w zycie ustawy, zachowujq moc” natomiast art. 14. ust. 1 i 2 wskazujg termin, w ktérym mozna
wydaé¢ decyzje dotyczaca budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w skiad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa liczac ,, przez 36 miesigcy od dnia wejscia w zZycie ustawy”. W zwiazku
z przeminieciem okresu przej§ciowego wskazanego w ww. ustawie przy wydawaniu decyzji
o warunkach zabudowy dla budynkéw mieszkalnych badz z funkcija mleszkalna nalezv brac pod
uwage strefe dziesieciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowej. = e
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planéw miejscowych.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo
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Rysunek 9. Strefa dziesigciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowej w miejscowosci Brzezno wraz
~ z granicami obowigzujacych planéw miejscowych oraz kierunkami SUiKZP.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Urzqd Gminy Goworowo

Na podstawie przeprowadzonej analizy zgodno$ci obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z obowigzujacym studium mozliwe jest okre$lenie
obszarobw nowych prac planistycznych obejmujacych zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, celem pelnej implementacji polityki przestrzennej
okreslonej w obowigzujagcym studium.. W przypadku gminy Goworowo, stwierdza sie

zgodnos$¢ miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego ze studium.
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[ 5. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANO
| ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO DLA GMINY HUSZLEW

e e T |

Wieloletni program sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru gminy Goworowo zaktada sukcesywne sporzadzanie planéw miejscowych dla catego obszaru
lub fragmentéw obszaru gminy, zgodnie z obrang przez gming polityka przestrzenng oraz
sygnalizowanymi potrzebami w zakresie zmiany aktualnego przeznaczenia terenu.

Obszary przysztych prac planistycznych powinny zostaé okreélone gléwnie przez nowe wnioski
o sporzadzenie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, sporzadzang analizg
zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego, dostgpnosé stosownych materialow
geodezyjnych oraz sp6jnos¢ przewidywanych rozwigzan z obowiazujacym studium. Nalezy zaznaczy¢,
ze jako priorytetowe wskazuje si¢ sporzadzenie planéw miejscowych dla obszarow, na ktorych:

e wystepuje zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne o réznym przeznaczeniu, a obowigzujace
uwarunkowania formalno-prawne oraz §rodowiskowe umozliwiajg zmiang funkcj,

e konieczna jest ochrona obszaréw cennych przyrodniczo lub atrakcyjnych pod wzgledem
rekreacyjno-wypoczynkowych;

Uchwalanie planéw miejscowych, a pozniej ich zmian powinno by¢ realizowane sukcesywnie
w liczbie i kolejnosci zaleznej od potrzeb inwestycyjnych wnioskujacych, uzasadnionej spolecznymi
i ekonomicznymi wzgledami (w tym kondycjg budzetu gminy oraz konieczno$cig ochrony celu
publicznego). Nalezy wzigé pod uwage, 7e niektore z planéw miejscowych beda musiaty by¢
sporzadzanie jako pilne, co moze wplynaé na opdznienia w opracowaniu i uchwalaniu pozostatych
planéw miejscowych. Zakres merytoryczny uwzgledniania wnioskow o sporzadzenie lub zmiang planu
miejscowego okreslany bedzie w trakcie sporzadzania planow, w zwigzku z licznymi instytucjami
opiniujacymi i uzgadniajacymi te proj ekty, ktére mogg okresli¢ ograniczenia w zagospodarowaniu i/lub
uzytkowaniu obszarow objetych sporzadzang zmiang planu miejscowego. Jako obszar mozliwych
prac planistycznych okresla si¢ cala omine Goworowo. Dokladne okreslenie granic planéw
miejscowych, dla ktérych mozliwe beda prace planistyczne, nastapi na etapie prowadzonych
analiz i zostanie okreslone w uchwatach Rady Gminy Goworowo w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planéw miejscowych lub ich zmian. W celu racjonalnego wykorzystania obszarow
rozwojowych, optymalizacji skutkow finansowych oraz ochrony zasoboéw srodowiska przyrodniczego
zaleca sie nastepujace etapy podejmowania procedur planistycznych:
1.ETAPI:

= tereny zabudowy istniejacej z mozliwoscia dogeszczania i przeksztatcen;

= tereny rozwoju zabudowy i zagospodarowania posiadajgce bezpoéredni dostgp do drogi
publicznej z istniejacym uzbrojeniem w infrastrukture wodno-kanalizacyjna;

» tereny zdiagnozowanych niezgodnosci aktualnego zagospodarowania z ustaleniami
obowigzujacego studium;

= tereny dzialalnoéci inwestycyjnej, po ewentualnym podziale lub scaleniu i podziale dziatek
oraz ich uzbrojeniu w infrastrukture techniczng.

2. ETAP II: tereny rozwojowe zabudowy, dla ktérych sa projektowane i realizowane inwestycje
z zakresu infrastruktury;

3. ETAP III: tereny perspektywicznego rozwoju zabudowy — bez projektow uzbrojenia teren6w
w infrastrukture techniczng; istnieje mozliwos¢ inwestowania po uprzednim uzbrojeniu terenu.
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Studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo jest
w wigkszosci aktualne pod wzgledem merytorycznym i w wiekszo$ci kompletne pod wzgledem
aktualnych wymagan ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wstepne analizy nie
wykazaly pilnej koniecznoéci wprowadzenia zasadniczych zmian w w/w dokumencie. Decydujgc sie w
przyszioSci na zmian¢ lub sporzadzenie nowego dokumentu nalezy pamigta¢ o konieczno$ci
uwzglednienia zmian w zwigzku ze zmianami w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Stwierdza si¢, Ze na podstawie obowigzujacego Studium, Gmina

Goworowo moze z powodzeniem przystgpowaé do sporzadzenia nowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo pozostajg aktualne, jednak
nalezy podkreslié, ze nie spelniaja on wszystkich wymogow okreSlonych w art. 15 ust. 2 aktualnie
obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) - co w gléwne]j mierze wynika ze zmian, ktére zaszly w przepisach
prawa od czasu ich uchwalenia, a takze wymogdéw okreSlonych w aktualnie obowigzujacych
rozporzadzeniach w sprawie wymaganego zakresu planu miejscowego oraz w sprawie zasad techniki
prawodawczej. Sporzadzane w przysztosci plany miejscowe lub zmiany planéw obowigzujgcych muszg
spelnia¢ wymagania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym nowelizacje
wprowadzone poprzez tzw. ustawg krajobrazowg oraz ustawe o rewitalizacji. Podczas sporzadzania
nowych planéw miejscowych lub zmian obowigzujgcych planéw nalezy uwzglednié takze mozliwos$¢
wyeliminowania bledéw, niescistosci i niezgodno$ci wykazanych w niniejszej analizie.

Z uwagi na fakt lokalizacji na terenie gminy Goworowo farmy wiatrowej, i co za tym idzie
oddzialywania strefy 10 krotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegblnosci wirnik wraz z topatami
na czgsci obszaréw wskazanych w studium pod funkcje mieszkaniowe, a potozonych poza obszarami
obowigzujacych planéw miejscowych, w obrgbie ww. strefy nie mozna juz sporzadzaé planéw
miejscowych dla zabudowy mieszkaniowej badZ dla funkcji mieszkaniowej. Na podstawie art. 4 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 724) odlegto$¢, w ktorej moga
by¢ lokalizowane i budowane budynki mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, jest rowna lub
wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowe;.

Dnia 16 kwietnia 2020 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw, ktéra znowelizowata ustawg¢ o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z t3 nowelizacja dane przestrzenne dla obowigzujacych APP (dotyczacych
zar6wno studium jak i planéw miejscowych) muszg zostaé utworzone do 31 pazdziernika 2022 r.
Aktualnie (stan na listopad 2022), gmina Goworowo nie posiada utworzonych i udost¢pnionych
zbioréw danych przestrzennych. Wymagane prawem dane przestrzenne sg na etapie tworzenia. Gmina
zawarla umowe z podmiotem zewnetrznym, ktéry w najblizszym czasie zacznie udostepniaé
i aktualizowa¢ zbiory danych przestrzennych (APP) zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa.

Zaleca si¢ sukcesywne opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na
terenach rozwojowych oraz na terenach gdzie mogg powstawaé konflikty pomiedzy zabudowsg
mieszkaniowg a zabudowa przemystows. Nalezy takze rozwazy¢ opracowanie MPZP z zakazem
zabudowy dla najcenniejszych obszaréw pod wzgledem przyrodniczym, krajobrazowym oraz w celu
zatrzymania zjawiska rozpraszania zabudowy, co przyniesie wymierne korzysci dla budzetu gminy oraz
uporzadkuje przestrzen. ' — ' 4 ' '

42



. - M

ot BB L, S-S # AR S g SRR Ty o A g,
D T o A A L 5 BRI, T PN AR R SRS eEE . )
s PR P - e AR e Rt e £ -










