Uchwata Nr 19.310.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 16 sierpnia 2023 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LXIV/399/23 Rady Gminy Goworowo z dnia
20 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych lub znajdujacych na terenie gminy
Goworowo

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LXIV/399/23 Rady Gminy Goworowo z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw,
potozonych lub znajdujgcych na terenie gminy Goworowo, z powodu istotnego naruszenia art. 7
ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 702) oraz § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 .
poz. 283).

§2

Na niniejszg uchwalg stuzy Gminie Goworowo skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata
Nr LXIV/399/23 Rady Gminy Goworowo z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujgcych sie w gminnej ewidenciji zabytkow, potozonych lub znajdujgcych na
terenie gminy Goworowo.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajgc przedmiotowg uchwalg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.
Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Goworowo okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych i ruchomych
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych lub
znajdujgcych sig na terenie gminy Goworowo (§ 1 badanej uchwaty). _
W § 5 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Goworowo postanowita, cyt. W stosunku do podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w rolnictwie, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng i sposéb
finansowania, dotacja stanowi pomoc de minimis w rolnictwie jezeli udzielenie pomocy zwigzane jest
z prowadzeniem tej dziatalnosci i jest udzielana przy zachowaniu warunkéw rozporzgdzenia Komisji
(UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L Nr 352 z dnia
24.12.2013 r, s. 9, z pézn. zm.)". Nastepnie w § 5 ust. 3 Rada Gminy Goworowo postanowita, cyt.
W stosunku do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé w rybotdwstwie, bez wzgledu na forme



organizacyjno-prawng i sposob finansowania, dotacja stanowi pomoc de minimis w rybotowstwie jezeli
udzielenie pomocy zwigzane jest z prowadzeniem tej dziatalnosci i jest udzielana przy zachowaniu
warunkéw rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
ryboléwstwa i akwakultury (Dz. U. UE L Nr 190 z dnia 28.06.2014 1., s. 45, z p6zn. zm.)".

Z powyzszych uregulowan badanej uchwaty wynika, ze procedura podejmowania uchwaty w niniejszej
sprawie musi uwzglgdniac przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej. W takiej sytuacji udzielenie pomocy publicznej nastepuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Stad tez zdaniem
Kolegium Izby projekt badanej uchwaly winien by¢ zgioszony w trybie art. 7 ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi,
w celu uzyskania ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy,
z uwagi na fakt, ze udzielenie dotacji moze dotyczy¢ finansowania infrastruktury na terenach rolniczych.
Kolegium Izby ustalito, ze projekt badanej uchwaly nie zostat zgtoszony Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi celem zaopiniowania. Tym samym w ocenie Kolegium Izby niezgtoszenie projektu badanej uchwaly
wyze] wymienionemu organowi, stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwat, co zgodnie
z ugruntowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. Il FSK 3595/13).
W konsekwencji nalezy uznac, ze badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 7
ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;.

W § 8 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Goworowo postanowita, cyt. W przypadku stwierdzenia
brakow we wniosku wzywa sie Wnioskodawce do ich uzupetnienia w terminie 7 dni.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis moze rodzi¢ problemy interpretacyjne. Rada Gminy Goworowo
nie moze udzieli¢ uprawnienia, polegajacego na zadaniu uzupetnienia, cyt. brakow we wniosku” nie
precyzujac, jakie to moga by¢ braki. Z zapiséw badanej uchwaty powinno wynikag, o jakie braki chodzi.
Zdaniem Kolegium Izby brak doprecyzowania we wskazanym zakresie, mogiby doprowadzi¢ do
swobody dziatania komorki organizacyjnej urzedu, w przypadku oceny i wyboru wniosku. Powyzsze
postanowienia badanej uchwaly pozwalalyby na nierowne traktowanie podmiotow ubiegajgcych sie
o dotacje, gdyz Wajt Gminy Goworowo miatby mozliwos¢ zadania dowolnych informacji i dokumentow
od wnioskodawcéw, a ich nieztozenie i nieuzupelnienie skutkowatoby pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia.

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generainy oraz adresowana
jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. W judykaturze ugruntowany jest poglad, iz uchwaty
stanowione przez organy samorzgdowe muszg sawieraé sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(tak: wyrok NSA (do 34.12.2003 r.) w Gdarisku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA
w Gdarisku z dnia 26 lutego 2020 r. | SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 .
IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r. Il SA/Wa 671/22, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIIl SA/Wa 524/22 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia
8 wrzesnia 2022 r. V SA/Wa 1803/22). Z przepisow § 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzgdzenia
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguije sie tak,

aby dokfadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
pracodawcy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto,
jak w sentencji uchwaty.
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