Zatgcznik 1: Uzasadnienie zawierajgce informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko .

Charakter dziatan przewidzianych w dokumencie

Opracowanie ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Goworowo na lata 2024-2028, z perspektywa do
roku 2032” wynika z obowigzku natozonego ustawa 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska. Zakres i
tres¢ opracowywanego projektu dokumentu uwzglednia wymagania w/w ustawy Prawo ochrony $rodowiska
oraz wytyczne okredlone przez Ministerstwo Srodowiska (,Wytyczne do opracowania wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska”, 2015, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa).

Na podstawie oceny stanu srodowiska, w tym identyfikacji stanu obecnego i dokonanej analizy SWOT dla
poszczegdlnych obszaréw interwencji tzn.: ochrona klimatu i jakosci powietrza, zagrozenia hatasem, pola
elektromagnetyczne, gospodarowanie wodami, gospodarka wodno-Sciekowa, zasoby geologiczne, gleby,
gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddw, zasoby przyrodnicze, zagrozenia powaznymi
awariami — Program ochrony srodowiska okresla:

— cel nadrzedny realizacji polityki ochrony srodowiska na terenie Gminy, okreslajacy w formie zsyntetyzowane;j
przewidywane efekty dziatann na rzecz poprawy stanu sSrodowiska, petni funkcje scalajaca iintegrujaca
poszczegblnych interesariuszy oraz mogacy byé elementem (hastem) wykorzystywanym w celach
promocyjnych.

— cele strategiczne odnoszace sie do poszczegdlnych obszardéw interwenciji, w tym:

- kierunki interwencji, grupujace poszczegdlne dziatania,

- zadania operacyjne, obejmujace przedsiewziecia krdtko lub $rednioterminowe, planowane

do realizacji w latach 2023-2026, z uwzglednieniem perspektywy dtugoterminowej na lata 2027-
2030, a ktdrych realizacja umozliwi osiggniecie poszczegdlnych celéw strategicznych i celu
nadrzednego.

Cel nadrzedny realizacji polityki ochrony srodowiska na terenie Gminy brzmi:
Zrownowazony rozwdj spofeczno-gospodarczy gminy Goworowo, przy uwzglednieniu i ochronie wartosci
przyrodniczych oraz racjonalnej gospodarce zasobami naturalnymi.

Cele strategiczne, kierunki interwencji i zadania operacyjne znajduja sie w rozdziale 5.3 projektu
»Programu Ochrony Srodowiska ...".

Zidentyfikowane zadania stanowié beda czes$¢ ogdlnej strategii Gminy w zakresie ochrony srodowiska.
Cele strategiczne i zadania okreslone sg w sposdb ogdlny (kierunkowy) i nie precyzujg zakresu, rodzaju,
warunkéw ani skali zadan dla pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢, w tym nie ustalajg ram dla pdiniejszych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, a takze nie decyduja ktore z dziatari, w jakim
stopniu i czasie oraz w jakiej skali beda podejmowane.

Ponadto podkresla sig, ze wszelkie ewentualne przedsiewziecia inwestycyjne beda musiaty spetniaé
wymagania przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska i przepiséw towarzyszacych. W przypadku ewentualne;
realizacji konkretnych przedsiewzie¢ (wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019
r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. 2019 poz. 1839), dla ktérych
przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na $rodowisko bedzie obowigzkowe lub zostatoby natoione
postanowieniem o obowigzku 00§, a co za tym idzie sporzadzeniem raportu oddziatywania na srodowisko, o
mozliwosci realizacji inwestycji przesadza w ostatecznosci wyniki dokonanej oceny oraz ustalone na jej podstawie
warunki realizacji, zapisane i skonkretyzowane w decyzji srodowiskowej, ktéra wydawana jest po uprzednim
uzgodnieniu z wtasciwymi organami, wymienionymi w ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.

Przewidziane w projekcie Programu ochrony srodowiska zadania majg charakter lokalny, gdyz bedg
realizowane na terenie obszaru mieszczacego sie w granicach administracyjnych gminy Goworowo.
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Przyjete w projekcie Programu rozwigzania w sposob nadrzedny uwzgledniaé beda dziatania prowadzace
do zréwnowazonego gospodarowania zasobami $rodowiska, poprawy stanu srodowiska, poprawy stanu jakosci
powietrza, zapewnienia racjonalnej gospodarki odpadami i gospodarki wodno-$ciekowej, przeciwdziatania
zmianom klimatu i adaptacji do nich, zapobiegania kleskom zywiotowym oraz do zwigkszenia bezpieczedstwa
powodziowego mieszkancow.

Dokument stuzy¢ bedzie zachowaniu spdjnosci zatozern z obowigzujgcym prawem oraz stanem
faktycznym. Projekt dokumentu bedzie w korelacji z aktualnymi strategiami, koncepcjami i dokumentami
planistycznymi, w tym takie sektorowym, w szczegdlnosci dokumentami szczebla:

— szczebla krajowego, w tym przede wszystkim:
- ,Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030”,
- ,Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022",

- ,Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. z perspektywa do 2030 r. oraz do
2040r.”,

-, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”,
- ,Polityka ekologiczna panstwa 2030”,
-, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku”,
- ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)",
- ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”,
- ,Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”,
- ,Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywg do roku 2030 ”;
— szczebla wojewddzkiego, w tym przede wszystkim:
- ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego”;
- ,Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego, w ktérych zostat przekroczony
poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu”,
- ,Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej w ktdrej zostat przekroczony poziom
dopuszczalny pytu zawieszonego PMg i pytu zawieszonego PM,,s w powietrzu”,
- ,Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostat przekroczony poziom docelowy
ozonu w powietrzu”,
- ,Program ochrony $rodowiska wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku”,
- ,Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze”;
— szczebla powiatowego, w tym przede wszystkim:
- ,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Ostroteckiego na lata 2023-2026 z perspektywg do 2030
roku”,
- ,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostroteckiego na lata 2021-2030";
— szczebla gminnego, w tym przede wszystkim:
-, Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Goworowo”,
»Strategia Rozwoju Gminy Goworowo do 2034 roku” (projekt),
,Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy Goworowo na lata 2010-2032".

Program bedzie petnit role narzedzia zarzadzania $rodowiskiem w skali Gminy. W/w dokument nie
wplynie negatywnie na érodowisko naturalne — przeciwnie, stwarza narzedzia instytucjonalne, ktére pozwolg
w odpowiedni spos6b chronié poszczegdine komponenty srodowiska na terenie Gminy. W Programie przyjeto
zasade realizacji zadan, ktére przyczynig sie do poprawy ochrony srodowiska i usprawnienia mechanizméw
chronigeych $rodowisko przed degradacja. Jest to kierunek dziatari zgodny z wymogami prawa polskiego i Unii
Europejskiej. Celem realizacji zadan ujetych w dokumencie jest osiagniecie trwatego i zréwnowazonego rozwoju
Gminy oraz poprawa jej atrakcyjnosci poprzez dziatania spoteczne i inwestycyjne w zakresie ochrony srodowiska.
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Rodzaj i skala oddziatywania na srodowisko

W projektowanym dokumencie nie ustala sie warunkéw i ram dla pdzniejszych realizacji przedsiewzie¢, w
tym przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko. Dziatania wynikajace z przedmiotowego
dokumentu zostang zrealizowane i zaprojektowane w sposéb minimalizujgcy negatywne oddziatywanie na
srodowisko oraz zdrowie ludzi. Realizacja zaplanowanych dziatari spowoduje przede wszystkim poprawe stanu
srodowiska naturalnego.

Podkresla sie, ze na etapie dokumentu koncepcyjnego, jakim jest Program ochrony srodowiska, trudno
przewidzie¢ precyzyjnie rodzaj iskale oddziatywania przedsiewzie¢ na $rodowisko, z racji ich ogdlnego
(kierunkowego) charakteru. Wskazuje sie, ze zaproponowane w projekcie dokumentu dziatania sg poprzedzone
wnikliwg analiza stanu srodowiska i potrzeb Gminy oraz celéw ochrony srodowiska okreslonych na szczeblach
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Zaproponowane dziatania sq optymalne z punktu
widzenia zidentyfikowanych potrzeb Gminy w zakresie ochrony Srodowiska i zasobdw przyrodniczych.

Z uwagi na charakter przewidywanych dziatan oraz wspomniang wczesniej koniecznos¢ spetniania
wymogow przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska i przepiséw towarzyszacych, nie przewiduje sie znaczaco
negatywnych oddziatywan na poszczegdlne komponenty srodowiska, z uwzglednieniem wspoétzaleznosci miedzy
nimi, ani na srodowisko jako catosé.

Wiekszos¢ proponowanych do realizacji zadan w ramach Programu ochrony $rodowiska bedzie miata
zdecydowanie pozytywny wptyw na srodowisko. Biorgc uwarunkowania strategiczne, ekonomiczne
i srodowiskowe planowane zadania uwzgledniaja kompetencje Gminy, jak réwniez innych jednostek, ktére
odpowiedzialne bedg za ich realizacje. Realizacja Programu ochrony srodowiska nie bedzie negatywnie wptywac
na istniejgce formy ochrony przyrody i cenne siedliska przyrodnicze.

Ewentualne negatywne oddziatywania, ktére wystapia bedg mialy zasieg lokalny, krotkotrwaty
i odwracalny. Aby zapewni¢ jak najmniejszg ingerencje w s$rodowisko, w trakcie realizacji zadarn bedg
przestrzegane obowigzujace normy i przepisy w zakresie ochrony srodowiska naturalnego oraz przepisy BHP.
Program zaktada podjecie dziatah majacych na celu poprawe stanu srodowiska i komfortu zycia mieszkaricow,
zatem nie zaktada sie wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi oraz zagrozenia srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze
w projektowanym dokumencie przedstawione zostaty cele, ktére stuzyé bedq ochronie srodowiska oraz ochronie
zdrowia ludzi.

Jak juz wspomniano, przewidziane w projekcie dokumentu dziatania majg wydiwiek lokalny, ograniczony
do terenu Gminy. Ponadto, Gmina zlokalizowana jest w oddaleniu od granic administracyjnych Paristwa, w
zwigzku z czym nie wystapi oddziatywanie transgraniczne.

Realizacja dziatarn okreslonych w projekcie dokumentu spowoduje pozytywne skumulowane
oddziatywanie z innymi gminami w Polsce i wojewddztwie w zakresie stopniowego eliminowania istniejgcych
probleméw ekologicznych. Skumulowane oddziatywanie wywiera¢ bedzie pozytywny wptyw na stan
poszczegoinych komponentdw $rodowiska oraz zdrowie i jakos¢ zycia ludzi.

Cechy obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko

Gmina Goworowo posiada status gminy wiejskiej, zajmuje powierzchnie ok. 219 km2, potozona jest w
potudniowej czesci powiatu ostroteckiego, w wojewddztwie mazowieckim. Pod wzgledem fizycznogeograficznym
obszar gminy Goworowo potozony jest w zasiegu dwoch mezoregionéw: Dolina Dolnej Narwi (318.66);
Miedzyrzecze tomzynskie (318.67).

Gmine zamieszkuje ogétem ok. 8,3 tys. osob, co stanowi ok. 9,0% ludnosci powiatu ostroteckiego.
Najwiekszy odsetek zamieszkuje Goworowo oraz w dalszej kolejnoéci Zabin, Ponikiew Matg i Brzein. Obszar
gminy Goworowo potozony jest poza zasiegiem najmtodszego zlodowacenia plejstocenskiego (Wisty). Siegato
tutaj bowiem zlodowacenie srodkowopolskie, przez co znaczna cze$¢ form pochodzenia glacjalnego zostata
zatarta na skutek dziatalnosci czynnikow zewnetrznych. Centralna oraz wschodnia czes¢ Gminy stanowi
zdenudowang wysoczyzne morenowa, natomiast uksztattowanie powierzchni terenu jej zachodniej czesci
zwigzane jest z dziatalnoscig akumulacyjng oraz erozyjng rzeki Narwi. Z uwagi na w/w uwarunkowania
powierzchnia terenu Gminy jest w wiekszosci ptaska lub lekko falista, o przewaznie znikomych spadkach
terenowych, ktdre zazwyczaj nie przekraczajg 5°. Wyjatek stanowia zbocza rzeki Narew, gdzie spadki terenowe

STRONA | 3



osiagajq lokalnie znaczne wartosci (powyzej 15°). Jednoczesnie nie wystgpuja tutaj obszary predysponowane do
wystapienia ruchéw masowych, w tym osuwiska. Rzezba terenu nie stwarza w wiekszosci istotnych ograniczen
dla wdrazania proceséw rozwojowych, a jednoczeénie nie stanowi znaczacego potencjatu prorozwojowego

Powierzchnia gminy Goworowo zbudowana jest zaréwno z utworéw tatwo przepuszczalnych (piaski i
zwiry wodnolodowcowe oraz rzeczne) oraz trudno przepuszczalnych (gliny zwatowe). Niektére fragmenty Gminy
zajgte sa rowniez przez piaski eoliczne na wydmach. W dolinach rzecznych oraz w obrebie niektérych
zagtebieniach terenowych wystepowaé moga utwory organogeniczne (torfy) i namuty

Najwazniejsza rzekg gminy Goworowo jest Narew, bedaca rzekg graniczna, wspéttworzacg zachodnia
granicg z gming Rzewnie i Miynarze oraz cze$ciowo z gming Rdzan. Narew stanowi prawostronny doptyw Wisly i
przeplywa przez terytorium Polski oraz Biatorusi, natomiast jej catkowita dtugosé¢ wynosi blisko 500 km. Kolejng
wazna rzeka w strukturze hydrograficznej Gminy jest Orz — druga co do wielkosci rzeka Gminy. Ciek ten stanowi
lewostronny doptyw Narwi i przeptywa od pétnocno-wschodniej do potudniowo-zachodniej czesci Gminy.
Ponadto wystepujg tutaj réwniez inne, mniejsze (w tym bezimienne) cieki bedace doptywami powyzszych rzek.
Na zasoby wéd powierzchniowych sktadajg sie réwniez starorzecza, stosunkowo duzej wielkodci stawy
hodowlane oraz mniejsze oczka wodne na gruntach prywatnych, rozproszone w réznych czesciach Gminy.
Ponadto funkcjonuje tutaj system rowdw melioracyjnych, ktéry znajduje sie przede wszystkim w jej centralnej
czesci na terenach uzytkowanych rolniczo.

Powierzchnia gruntéw lesnych w gminie Goworowo wynosi 7 111,00 ha, z czego ok. 63% grunty publiczne
nalezace do nadle$nictw, natomiast pozostate z nich to grunty prywatne. Lesisto$¢ w Gminie (31,9%) jest zblizona
w stosunku do sredniej dla powiatu (31,8%) i kraju (29,7%), natomiast wyrainie wyzsza w stosunku do
wojewddztwa mazowieckiego (23,4%).

Sposréd form ochrony przyrody, rozréznionych ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w
granicach gminy Goworowo wystepuja: Obszar Natura 2000 — Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw (0SO) Dolina
Dolnej Narwi PLB140014; Obszar Natura 2000 - Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO) Puszcza Biata
PLB140007; pomniki przyrody. Catkowita powierzchnia obszaréw objetych ochrong wynosi ok. 2,9 tys. ha, co
stanowi ok. 13% jej obszaru gminy Goworowo.

Kluczowym szlakiem komunikacji drogowej na terenie Gminy jest droga krajowa nr 60 (zapewniajaca
dogodne pofaczenie do Rézana i dalej Ciechanowa oraz Ostrowi Mazowieckiej i dalej do Biategostoku za
posrednictwem trasy ekspresowej S8), a takze droga powiatowa nr 4403W (taczaca Goworowo z Ostrotekg oraz
Dtugosiodtem i dalej Warszawa za po$rednictwem trasy ekspresowej S8).
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