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Uchwała Nr 15.231.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

z dnia 24 czerwca 2025 r.

w sprawie orzeczenia nieważności w części uchwały Nr XIX/90/2025 Rady Gminy Goworowo 
z dnia 17 czerwca 2025 r. uchylającej uchwałę Nr XVIII/88/2025 Rady Gminy Goworowo z dnia 27 maja 
2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 
z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje:

§ 1

Orzeka o nieważności w części uchwały Nr XIX/90/2025 Rady Gminy Goworowo z dnia 17 czerwca 2025 r. 
uchylającej uchwałę Nr XVIII/88/2025 Rady Gminy Goworowo z dnia 27 maja 2025 r., tj. § 3, z powodu 
istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§ 2

Na niniejszą uchwałę służy Gminie Goworowo skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2025 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwała 
Nr XIX/90/2025 Rady Gminy Goworowo z dnia 17 czerwca 2025 r. uchylająca uchwałę Nr XVIII/88/2025 Rady 
Gminy Goworowo z dnia 27 maja 2025 r.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwała podlega nadzorowi 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badając przedmiotową uchwałę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustaliło 
i zważyło, co następuje.
Badaną uchwałą Rada Gminy Goworowo uchyliła uchwałę Nr XVIII/88/2025 z dnia 27 maja 2025 r. 
zmieniającą uchwałę w sprawie poboru podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego w drodze inkasa oraz 
określenia inkasentów, terminów płatności dla inkasentów i wynagrodzenia za inkaso. Uchylana uchwała 
została podjęta na podstawie m.in. art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1176 z późn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 października 2002 r. 
o podatku leśnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176) i stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 
ustawy o samorządzie gminnym. Tym samym prawidłowe jej uchylenie może nastąpić tylko poprzez podjęcie 
uchwały będącej aktem prawa miejscowego. Natomiast Rada Gminy Goworowo w § 3 badanej uchwały 
postanowiła, cyt. „Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia”. 
Zgodnie z art. 42 ustawy o samorządzie gminnym zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego określa 
ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 
ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, akty normatywne, które 
zawierają przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych (a więc również akty 
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prawa miejscowego), wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba, że dany akt 
normatywny określi termin dłuższy.
W ocenie Kolegium Izby zapis § 3 badanej uchwały w sposób istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu 
aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. W przedmiotowym przypadku wyeliminowanie 
postanowień § 3 badanej uchwały nie burzy spójności całego aktu, a w miejsce zakwestionowanej regulacji 
wchodzą przepisy, przywołanej w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego, ustawy o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (art. 4 ust. 1) (tak: wyrok NSA z dnia 22 listopada 
2005 r. I OSK 971/05 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 marca 2005 r. IV SA/Po 104/05).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekło, jak 
w sentencji uchwały.

Przewodniczący

Wojciech Tarnowski
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